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Дело №5-93-305/2024

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

30 октября 2024 года                                                                    пгт. Черноморское

Мировой судья судебного участка №93 Черноморского судебного района (Черноморский муниципальный район) Республики Крым Дерюгин Денис Олегович, рассмотрев в помещении судебного участка №93 Черноморского судебного района Республики Крым (пгт.Черноморское, ул.Почтовая, д.82) с соблюдением требований, предусмотренных ст.51 Конституции РФ, ст.ст.24.2, 24.3, 24.4, 25.1, 29.7 КоАП РФ, материалы дела об административном правонарушении в отношении должностного лица – бригадира НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИНАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ Якименко Андрея Георгиевича, ПАСПОРТНЫЕ ДАННЫЕ, гражданина Российской Федерации, ПАСПОРТНЫЕ ДАННЫЕ, военнообязанного, официально трудоустроенного у НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ в должности бригадира, женатого, имеющего на иждивении ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, являющегося ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, зарегистрированного и фактически проживающего по адресу: АДРЕС, 

о  привлечении к административной ответственности по признакам состава административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.8.37 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,-

УСТАНОВИЛ:

ДАТА в период в ВРЕМЯ на причале АДРЕС, в точке географических координат ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ с.ш. ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ в.д., должностное лицо – НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИФИО Якименко Андрей Георгиевич, нарушил правила регламентирующие рыболовство, предусмотренные абз.2 п.9.2, абз.2 п.13.4.1, п.40.1 Правил рыболовства для Азово-Черноморского рыбохозяйственного бассейна (утв. Приказом Минсельхоза России от 09.01.2020 №1), выразившееся в нахождении на причале, являющемся местом осуществления рыболовства, доставки и выгрузки уловов водных биологических ресурсов, орудия добычи (вылова) - трех ставных двустенных сетей, применение которых в районе промысловой деятельности индивидуального предпринимателя (Каркинитский залив) запрещено в течение всего года, за что предусмотрена административная ответственность по ч.2 ст.8.37 КоАП РФ.

При рассмотрении дела Якименко А.Г. вину в совершении административного правонарушения признал частично и пояснил, что ДАТА он сам вызвал инспекторов для фиксации улова, о запрете на нахождение ставных сетей в местах вылова не знал, при этом данные сети были выброшены штормом и сложены его непосредственным начальником ФИО2 в мешки для дальнейшей утилизации. 

Свидетель – государственный инспектор РФ по государственному контролю в сфере охраны морских биологических ресурсов ФИО1 при рассмотрении дела сообщил, что ДАТА примерно в обед он, совместно с ФИО3 находились на службе, поэтому прибыли на причал АДРЕС для контроля и фиксации улова, ожидая рыбопромысловую бригаду он обнаружил на вышеуказанном причале ставные двустенные сети в мокром виде, применение которых запрещено в Каркинитском заливе в течении всего года. Также пояснил, что вылов запрещен на любые ставные сети, в том числе двустенные и Якименко А.Г. инкриминируется только нахождение данных сетей в нарушение правил, а не добыча на них.

Суд, заслушав лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, свидетеля ФИО1 и исследовав материалы дела об административном правонарушении, приходит к выводу о том, что вина Якименко А.Г. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.8.37 КоАП РФ, доказана и нашла свое подтверждение в ходе производства по делу об административном правонарушении.     

Так, вина Якименко А.Г. в совершении инкриминируемого правонарушения подтверждается совокупностью исследованных в судебном заседании доказательств, а именно: 

- протоколом об административном правонарушении от ДАТА, в котором изложено существо административного правонарушения. Как следует из протокола права, предусмотренные ст.25.1 КоАП РФ, ст.51 Конституции РФ, Якименко А.Г. были разъяснены, копия протокола вручена, о чем в соответствующих графах протокола имеются подписи последнего (л.д.1-4); 

 - письменным объяснением Якименко А.Г. от ДАТА об обстоятельствах дела (л.д.5-6);

- протоколом изъятия вещей и документов от ДАТА, в ходе которого были изъяты три ставные двустенные сети (л.д.8-9);

- видеозаписью с места совершения административного правонарушения (л.д.10); 

- результатами поиска правонарушений (л.д.9); 

- справкой ИЦ о судимости (л.д.10-11); 

- актом приема-передачи изъятых вещей (л.д.11);

- письменными объяснениями свидетеля ФИО3 об обстоятельствах дела (л.д.12-13);

- копией акта осмотра места осуществления рыболовства №НОМЕР от ДАТА (л.д.14);

- копией разрешения на добычу (вылов) ВБР (л.д.15);

- копией приказа №НОМЕР о назначении на должность Якименко А.Г. (л.д.16).

У суда не имеется оснований не доверять представленным материалам дела, полученным в установленном законом порядке, отнесенным ст.26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях к числу доказательств, имеющих значение для правильного разрешения дела, являющимися допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения дела, не имеется обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении. 

Согласно ст.32 Федерального закона от 31.07.1998 №155-ФЗ «О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации» защита и сохранение морской среды и природных ресурсов внутренних морских вод и территориального моря осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации федеральными органами исполнительной власти в пределах их полномочий, а также соответствующими органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

В силу ч.4 ст.43.1 Федерального закона от 20.12.2004 №166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» правила рыболовства обязательны для исполнения юридическими лицами и гражданами, осуществляющими рыболовство и иную связанную с использованием водных биоресурсов деятельность.

Приказом Минсельхоза России от 09.01.2020 №1 утверждены Правила рыболовства для Азово-Черноморского рыбохозяйственного бассейна, которые регламентируют деятельность российских юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан, осуществляющих рыболовство в Азовском море, а также во внутренних водах Российской Федерации, в том числе во внутренних морских водах Российской Федерации, территориальном море Российской Федерации, на континентальном шельфе Российской Федерации и в исключительной экономической зоне Российской Федерации в Черном море.

Согласно п.13.4.1 Правил рыболовства для Азово-Черноморского рыбохозяйственного бассейна, при осуществлении рыболовства юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и гражданам запрещается иметь на борту судна и плавучих средств, в местах добычи (вылова), приемки, обработки, перегрузки, транспортировки, хранения и выгрузки уловов водных биоресурсов, производства рыбной продукции из таких уловов, а также в прилегающих к рыболовным участкам зданиях, сооружениях, помещениях, территориях или на судах рыбопромыслового флота в любом состоянии орудия добычи (вылова), применение которых в районе промысловой деятельности юридического лица или индивидуального предпринимателя запрещено в течение всего года. 

По смыслу п.40.1 Правил рыболовства для Азово-Черноморского рыбохозяйственного бассейна, в Каркинитском заливе Черного моря запрещен специализированный промысел с использованием ставных сетей всех типов в течении всего года. 

Согласно п.6 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 23.11.2010 №27 «О практике рассмотрения дел об административных правонарушениях, связанных с нарушением правил и требований, регламентирующих рыболовство» исходя из положений Федеральных законов от 20 декабря 2004 г. N 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов», от 30 ноября 1995 г. N 187-ФЗ «О континентальном шельфе Российской Федерации», от 17 декабря 1998 г. N 191-ФЗ «Об исключительной экономической зоне Российской Федерации», необходимыми условиями законного ведения промысла водных биоресурсов (рыболовства) являются получение соответствующих разрешительных документов (в случаях, когда установлена необходимость их получения), выполнение обязанностей и соблюдение предусмотренных законодательством ограничений, обязательных при осуществлении конкретной деятельности в рамках данного вида рыболовства.

С учетом этого невыполнение лицами, осуществляющими рыболовство, одного или нескольких из предусмотренных требований влечет административную ответственность на основании части 2 статьи 8.16, части 2 статьи 8.17, части 2 статьи 8.37 КоАП РФ. 

Частью 2 статьи 8.37 КоАП РФ предусмотрена ответственность за нарушение правил, регламентирующих рыболовство.

Согласно п.7 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 23.11.2010 №27 «О практике рассмотрения дел об административных правонарушениях, связанных с нарушением правил и требований, регламентирующих рыболовство» объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 8.37 КоАП РФ, образуют действия (бездействие), выразившиеся в несоблюдении или ненадлежащем соблюдении правил, регламентирующих рыболовство, за исключением случаев, когда такие действия (бездействие) подлежат квалификации по части 2 статьи 8.17 КоАП РФ либо по части 2 статьи 253, статьям 256, 258.1 УК РФ. Действия (бездействие) лиц, осуществляющих рыболовство в пределах внутренних морских вод, территориального моря, континентального шельфа, исключительной экономической зоны Российской Федерации или открытого моря, также могут быть квалифицированы по части 2 статьи 8.37 КоАП РФ, если будет установлен и подтвержден указанными в части 2 статьи 26.2 КоАП РФ доказательствами тот факт, что такими лицами нарушены правила, регламентирующие рыболовство, однако водные биоресурсы либо изготовленная из них продукция на момент обнаружения административного правонарушения уполномоченным на то должностным лицом отсутствовали.

Статьей 2.4 КоАП РФ определено, что административной ответственности подлежит должностное лицо организации в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением, либо ненадлежащем исполнением своих служебных обязанностей. 

Согласно п.9.1 Правил рыболовства для Азово-Черноморского рыбохозяйственного бассейна, юридические лица и индивидуальные предприниматели должны назначить локальным актом лицо, ответственное за добычу (вылов) водных биоресурсов (при осуществлении рыболовства без использования судна рыбопромыслового флота). 

В силу п.9.2 вышеуказанных Правил, капитан судна или лицо, ответственное за добычу (вылов), указанные в разрешении на добычу (вылов) водных биоресурсов организует работу по добыче (вылову) водных биоресурсов на рыболовных участках и в местах добычи (вылова) (при осуществлении рыболовства вне рыболовных участков). 

Как следует из материалов дела, субъектом правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.8.37 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в данном случае является Якименко А.Г., поскольку согласно копии приказа №НОМЕР, он назначен НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ для ведения промыслового вылова рыбы в ДАТА и с целью выполнения требований лицензионных условий, правил и режимов рыболовства, судоходства, режима территорий, инструкции о порядке специального использования рыбы и других водных живых ресурсов, то есть является должностным лицом, выполняющим организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции.

При рассмотрения дела судом установлено, что в ходе осуществления ДАТА в обеденное время сотрудниками по государственному контролю в сфере охраны МБР группы РКМ отделения (погз) в н.п. Стерегущее контрольно-проверочных мероприятий в отношении НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ (причал АДРЕС, географические координаты ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ с.ш. ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ в.д.), в месте осуществления рыболовства, а именно в месте доставки и выгрузки уловов ВБР, были обнаружены три сети ставные двустенные, имеющие дель из лескового материала светлого цвета, ячея первой стены – 40 мм, ячея второе стены – 100 мм. 

Таким образом, поскольку в силу Правил рыболовства для Азово-Черноморского рыбохозяйственного бассейна в АДРЕС, где осуществляет свою деятельность НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ, запрещено использование ставных сетей всех типов в течении всего года, должностное лицо -  бригадир НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИФИО Якименко Андрей Георгиевич, вопреки возложенным на него обязанностям, не осуществил должный контроль за соблюдением вышеуказанных Правил, то есть совершил административное правонарушение.

Вместе с тем, несмотря на то, что НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ осуществляет рыболовство в пределах внутренних морских вод и территориального моря, оснований для квалификации его действий по ч.2 ст.8.17 КоАП РФ не имеется, поскольку водные биоресурсы на момент обнаружения административного правонарушения уполномоченным на то должностным лицом отсутствовали.

Вопреки изложенному в протоколе об административном правонарушении, кефаль весом 910 кг была добыта законным путем и не имеет отношения к настоящему административному правонарушению.

Неустранимых сомнений в виновности Якименко А.Г., которые бы следовало трактовать в его пользу в соответствии со ст.1.5 КоАП РФ, не имеется. Каких-либо существенных нарушений, безусловно влекущих за собой прекращение производства по делу, мировым судьей не установлено.            

В связи с вышеизложенным, действия Якименко А.Г. суд квалифицирует по ч.2 ст.8.37 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, как нарушение правил, регламентирующих рыболовство.

Срок давности привлечения лица к административной ответственности, установленный статьей 4.5 КоАП РФ, не истек, обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не имеется.

На основании ч.2 ст.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, при назначении административного наказания физическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и (или) обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

Таким образом, при определении административного наказания Якименко А.Г., суд принимает во внимание характер и степень общественной опасности совершенного им административного правонарушения, отсутствие какого-либо вреда, а также данные о личности, согласно которым Якименко А.Г. является гражданином Российской Федерации, женат, официально трудоустроен, имеет ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ и является ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ. 

К числу обстоятельств, смягчающих административную ответственность, согласно ст.4.2 КоАП РФ, суд относит частичное признание вины, наличие ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ.

Обстоятельств отягчающих административную ответственность Якименко А.Г., предусмотренных ст.4.3 КоАП РФ, судом не установлено.

С учетом формулировки части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ вопрос о наличии оснований для замены административного наказания в виде административного штрафа на предупреждение подлежит рассмотрению судом (административным органом) вне зависимости от того, заявлено ли лицом, привлекаемым к административной ответственности, соответствующее ходатайство. 

Согласно ч. 2 ст. 3.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

Вместе с тем, в соответствии с ч. 3 ст. 3.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение в соответствии со статьей 4.1.1 настоящего Кодекса. 

Как следует из материалов дела и пояснений допрошенных лиц, Якименко А.Г. ранее к административной ответственности не привлекался. Кроме того, доказательств того, что на обнаруженные сети осуществлялся или мог осуществлять вылов ВБР, а также о том, что данные сети находились в пригодном для использования состоянии не предоставлено, при этом лицо, привлекаемое к административной ответственности поясняло, что указанные сети были выброшены на берег после шторма, опровержений тому материалы дела не содержат. 

Таким образом, исходя из общих принципов назначения наказания, предусмотренных ст.ст.3.1, 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, оценив совокупность обстоятельств, смягчающих ответственность, обстоятельства совершенного правонарушения, отсутствие отягчающих обстоятельств и данные виновного, впервые совершения административного правонарушения по ч.2 ст.8.37 КоАП РФ, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), отсутствие ущерба и угрозы его возникновения водным биологическим ресурсам, окружающей среде, а также отсутствие имущественного ущерба, мировой судья приходит к выводу о замене административного наказания в виде административного штрафа, предусмотренного ч.2 ст.8.37 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях на предупреждение. 

Разрешая вопрос относительно возможности конфискации орудия добычи (вылова) водных биологических ресурсов суд исходит из нижеследующего.

Согласно абз.2 п.11 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 23.11.2010 №27 «О практике рассмотрения дел об административных правонарушениях, связанных с нарушением правил и требований, регламентирующих рыболовство» исходя из положений части 4 статьи 3.7 КоАП РФ административное наказание в виде конфискации судна и орудия совершения административного правонарушения (орудия добычи (вылова) водных биоресурсов) может быть назначено только собственнику такого имущества, признанному виновным в совершении административного правонарушения.

В п.11(1) вышеуказанного постановления Пленума разъяснено, что в силу части 3 статьи 3.7 КоАП РФ не является конфискацией изъятие из незаконного владения лица, совершившего административное правонарушение, орудия совершения или предмета административного правонарушения: подлежащих в соответствии с федеральным законом возвращению их законному собственнику; изъятых из оборота либо находившихся в противоправном владении лица, совершившего административное правонарушение, по иным причинам и на этом основании подлежащих обращению в собственность государства или уничтожению. Если в судебном заседании подтвержден факт осуществления добычи (вылова) водных биоресурсов с нарушением правил и (или) требований, регламентирующих рыболовство, и собственник судна и (или) орудия добычи (вылова) водных биоресурсов установлен не был, то такие судно и орудия могут быть безвозмездно изъяты в соответствии с законодательством Российской Федерации (пункт 1 части 3 статьи 29.10 КоАП РФ).

Согласно ст.29.10 КоАП РФ, в постановлении по делу об административном правонарушении должны быть решены вопросы об изъятых вещах и документах, о вещах, на которые наложен арест, если в отношении их не применено или не может быть применено административное наказание в виде конфискации, а также о внесенном залоге за арестованное судно. При этом вещи, изъятые из оборота, подлежат передаче в соответствующие организации или уничтожению.

Исходя из того, что собственник изъятых трех ставных двустенных сетей не установлен, данные орудия добычи (вылова) водных биологических ресурсов не подлежат конфискации, а их необходимо уничтожить, как не представляющие материальной ценности.

На основании изложенного и руководствуясь ст.ст.23.1, 29.9-29.11 КоАП РФ, мировой судья,-

ПОСТАНОВИЛ:

Должностное лицо - бригадира НАИМЕНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИФИО Якименко Андрея Георгиевича, ПАСПОРТНЫЕ ДАННЫЕ, гражданина Российской Федерации, признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.8.37  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и на основании ч. 1 ст. 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях заменить административное наказание в виде административного штрафа на предупреждение без конфискации орудия добычи (вылова) водных биологических ресурсов. 

Изъятые по протоколу изъятия от ДАТА три ставные двустенные сети, находящиеся на хранении на территории отделения (погз) в нп Стерегущее по адресу: АДРЕС, согласно акта приема-передачи изъятых вещей от ДАТА - по вступлению постановления в законную силу - уничтожить, как не представляющие материальной ценности.

Исполнение постановления в части уничтожения орудий добычи (вылова) водных биологических ресурсов возложить на Отдел судебных приставов по Раздольненскому району ГУФССП России по Республике Крым и г. Севастополю. 

Постановление может быть обжаловано в Черноморский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 93 Черноморского судебного района Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии настоящего постановления.


Мировой судья


      подпись

                 Д.О. Дерюгин

«СОГЛАСОВАНО»

Мировой судья

судебного участка №93

Черноморского судебного района

подпись

Д.О. Дерюгин 


