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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

по делу об административном правонарушении

15 марта 2023 года  






        г. Ялта







Мировой судья судебного участка №94 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым Бекенштейн Е.Л.,
с участием прокурора Стариченко Ю.А.,

защитника лица, привлекаемого к административной ответственности Бородкина О.А.
рассмотрев в помещении судебного участка в городе Ялте (ул.Васильева, 19) дело об административном правонарушении в отношении:
Индивидуального предпринимателя Марченкова Ивана Алексеевича, «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ»,    
за совершение административного правонарушения, предусмотренного ст.14.65 КоАП РФ,

У С Т А Н О В И Л:

20 декабря 2022 года в 10 часов 30 минут установлено, что ИП Марченковым И.А., в нарушение законодательства Российской Федерации в сфере организации отдыха и оздоровления детей, будучи не включенной в реестр организаций отдыха детей и их оздоровления, предоставляла по адресу: Республика Крым, АДРЕС, организацию отдыха детей и их оздоровления, чем совершила административное правонарушение, предусмотренное ст.14.65 КоАП РФ.
Марченков И.А. надлежащим образом уведомлялся о времени и месте рассмотрения дела, однако в судебное заседание  не явился, о причинах неявки не сообщил, обеспечив явку своего защитника.

При таких обстоятельствах, полагаю возможным рассмотреть дело в отсутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, в соответствии с ч.2 ст.25.1 КоАП РФ.


В судебном заседании защитник Марченкова И.А., вину в совершении данного правонарушения признал частично, одновременно пояснив, что ИП Марченковым И.А. заключен договор оказания услуг с Благотворительным Фондом содействия реализации социальных программ и проектов «НАЗВАНИЕ» об оказании гостиничных услуг. Согласно заключенного договору 20 декабря 2022 года в гостиничный комплекс «НАЗВАНИЕ» заехали подростки в количестве 36 детей с 5 взрослыми сопровождающими. При этом пояснил, что на момент проведения проверки организация не имело сведений, что приедут дети, так как согласно заключенного договору, в нем не оговаривалось размещение детей. Кроме этого указал, что дети были размещены и накормлены и по указанию прокурора оставлены в гостинице до следующего дня. Просил признать указанное правонарушение малозначительным и ограничиться устным замечанием.

Прокурор настаивала на виновности ИП Марченкова И.А. во вменяемом административном правонарушении по основаниям, изложенным в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении. 

Выслушав явившихся участников судебного разбирательства, допросив свидетелей, исследовав в совокупности материалы дела, прихожу к следующим выводам.

Согласно ст.24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях задачами производства по делам об административных правонарушениях является всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствующих совершению административных правонарушений.

Согласно статье 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в ходе рассмотрения дела об административном правонарушении выяснению подлежат наличие события административного правонарушения, виновность лица в совершении административного правонарушения и иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

В соответствии с ч.1 ст.2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное виновное действие, бездействие физического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов РФ об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

В соответствии со статьей 14.65 КоАП РФ нарушение законодательства Российской Федерации в сфере организации отдыха и оздоровления детей, выразившееся в предоставлении организацией отдыха детей и их оздоровления или индивидуальным предпринимателем, не включенными в реестр организаций отдыха детей и их оздоровления, услуг по обеспечению отдыха и оздоровления детей, влечет наложение административного штрафа в размере от пятисот тысяч до одного миллиона рублей.

Согласно ст.1 Федерального закона от 24.07.1998 года №124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» (далее – Закон) организации отдыха детей и их оздоровления - организации (независимо от их организационно-правовых форм) сезонного или круглогодичного действия, стационарного и (или) нестационарного типа, с круглосуточным или дневным пребыванием, оказывающие услуги по организации отдыха и оздоровления детей (организации отдыха детей и их оздоровления сезонного или круглогодичного действия, лагеря, организованные образовательными организациями, осуществляющими организацию отдыха и оздоровления обучающихся в каникулярное время (с круглосуточным или дневным пребыванием), детские лагеря труда и отдыха, детские лагеря палаточного типа, детские специализированные (профильные) лагеря, детские лагеря различной тематической направленности). В целях настоящего Федерального закона к организациям отдыха детей и их оздоровления приравниваются индивидуальные предприниматели, оказывающие услуги по организации отдыха и оздоровления детей, в случае соблюдения требований, установленных настоящим Федеральным законом.

В соответствии с ч.2 ст.12 Закона в целях повышения качества и безопасности отдыха и оздоровления детей организация отдыха детей и их оздоровления обязана представлять сведения о своей деятельности в уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации в сфере организации отдыха и оздоровления детей для включения в реестр организаций отдыха детей и их оздоровления.

Согласно ч.1 ст.12.2 Закона основанием для включения организации в реестр организаций отдыха детей и их оздоровления является осуществление деятельности в сфере организации отдыха и оздоровления детей или намерение осуществлять такую деятельность в соответствии с законодательством Российской Федерации при наличии условий для ее осуществления, что подтверждается представлением в уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации в сфере организации отдыха и оздоровления детей сведений, предусмотренных пунктом 2 настоящей статьи.

Приказом Министерства просвещения Российской Федерации от 21.10.2019 года №570 утверждены общие принципы формирования и ведения реестров организаций отдыха и их оздоровления, а также типового реестра организаций отдыха детей и их оздоровления.

Министерством образования, науки и молодежи Республики Крым утвержден приказ от 25.02.2020 года №350 «О порядке формирования и ведения реестра организаций отдыха и оздоровления, осуществляющих деятельность на территории Республики Крым (далее – Приказ).

Пунктом 4.3 Приказа установлено, что реестр организаций отдыха и их оздоровления, осуществляющих деятельность на территории Республики Крым, размещается на официальном сайте Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым в сети Интернет в разделе «Деятельность» подразделе «Оздоровление и отдых детей» и обеспечивается его своевременная актуализация.

Из требований ч.2.1 ст.12 Закона следует, что организации, не включенные в реестр организаций отдыха детей и их оздоровления, не вправе оказывать услуги по организации отдыха и оздоровления детей.

Постановлением Администрации города Ялта Республики Крым от 28.02.2022 года №490-п создана Межведомственная комиссия по вопросам организации отдыха и оздоровления детей в муниципальном образовании городской округ Ялта Республики Крым.

Протоколом Межведомственной комиссии по вопросам организации отдыха и оздоровления детей в муниципальном образовании городской округ Ялта Республики Крым, имевшего место 20 декабря 2022 года, принято решение о незамедлительной организации выезда рабочей группы МВК на место размещения несанкционированной группы детей.

20 декабря 2022 года рабочей группой Межведомственной комиссии по вопросам организации отдыха и оздоровления детей в муниципальном образовании городской округ Ялта Республики Крым, совместно с прокуратурой города Ялты, по обращению, поступившему в Администрацию города Ялта 20 декабря 2022 года, проведена проверка индивидуального предпринимателя, расположенного по адресу: АДРЕС, в котором осуществляет деятельность ИП Марченков И.А.

В ходе проводимой проверки установлено, что на момент проверки ИП Марченков И.А. оказывало услуги летнего отдыха и оздоровления, а именно 20 декабря 2022 года в указанный объект прибыла организованная группа детей из Донецкой Народной Республики в количестве 36 детей и 5 сопровождающих взрослых.

Согласно акту рабочей группы Межведомственной комиссии по вопросам организации отдыха и оздоровления детей в муниципальном образовании городской округ Ялта Республики Крым от 20.12.2022 года, ИП Марченков И.А. не имеет положительного санитарно-эпидемиологического заключения Межрегионального управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю для осуществления деятельности по организации отдыха детей и их оздоровления, не состоит в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления, осуществляющих деятельность на территории Республики Крым, который размещен на официальном сайте Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым.

Данные факты не опровергались и защитником индивидуального предпринимателя, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении. Доказательств обратному мировому судье не представлено.

В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 


Виновность ИП Марченкова И.А. подтверждается собранными по делу доказательствами, а именно: постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 20.01.2023 года; решением о проведении№ 1 от 13 января 2023 года; информацией заместителя главы администрации г. Ялта ФИО от 20 декабря 2022 года № 9921/02.1-39; актом проверки от 20.12.2022 года; договором оказания услуг № 15/12 от 15 декабря 2022 года; иными письменными доказательствами, исследованными в судебном заседании.
Показаниями свидетеля ФИО, допрошенной в судебном заседании, предупрежденной об административной ответственности по ст.17.9 КоАП РФ за дачу заведомо ложных показаний при производстве по делу об административном правонарушении, которая показала, что она является начальником отдела дошкольного, дополнительного образования и воспитательной работы Управления образования Администрации города Ялта и являлась членом 20 декабря 2022 года рабочей группы Межведомственной комиссии по вопросам организации отдыха и оздоровления детей в муниципальном образовании городской округ Ялта Республики Крым при проверке ИП Марченкова И.А., который  оказывал услуги отдыха организованной группе детей из Донецкой Народной Республики в количестве 36 детей и 5 сопровождающих взрослых.
Показаниями свидетеля ФИО, допрошенного в судебном заседании, предупрежденного об административной ответственности по ст.17.9 КоАП РФ за дачу заведомо ложных показаний при производстве по делу об административном правонарушении, который показал, что является управляющим гостиницей «НАЗВАНИЕ», согласно заключенного договора, 20 декабря 2022 года в гостиницу заехали подростки с сопровождающими, которыми были расселены по номерам и накормлены. После приезда комиссии, дети с сопровождающими остались в гостинице по просьбе прокурора и членов комиссии и 21 декабря 2022 года выехали из гостиницы, поскольку гостиница не включена в необходимый реестр организаций отдыха детей и их оздоровления.

Показаниями свидетеля ФИО, допрошенной в судебном заседании, предупрежденной об административной ответственности по ст.17.9 КоАП РФ за дачу заведомо ложных показаний при производстве по делу об административном правонарушении, которая дала аналогичные показания показаниям свидетеля ФИО.
Указанные доказательства согласуются между собой, получены в соответствии с требованиями действующего законодательства и в совокупности являются достаточными для вывода о виновности ИП Марченкова И.А. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.14.65 КоАП РФ, а именно: нарушение законодательства Российской Федерации в сфере организации отдыха и оздоровления детей, выразившееся в предоставлении организацией отдыха детей и их оздоровления, не включенными в реестр организаций отдыха детей и их оздоровления, услуг по обеспечению отдыха и оздоровления детей.

Каких-либо существенных нарушений проводимой 20 декабря 2022 года проверки ИП Марченкова И.А. в судебном заседании не установлено, что также подтверждается информацией прокуратуры Республики Крым от 20 декабря 2022 года №Исуб-21-24262-22/5853-20350001, из которой усматривается, что проведение проверки было согласовано.

Доводы защитника, о том, что индивидуальный предприниматель деятельности не осуществлял, подлежат отклонению, как несостоятельные, поскольку опровергаются исследованными в судебном заседании доказательствами.

Неустранимых сомнений в виновности ИП Марченкова И.А., которые бы следовало трактовать в ее пользу в соответствии со ст.1.5 КоАП РФ, не имеется. 

Правовых оснований для применения к ИП Марченкову И.А. положений статьи 4.1.1 КоАП РФ, а именно для замены административного штрафа на предупреждение, не имеется, поскольку размещение организованной группы детей и оказание услуг летнего отдыха и оздоровления без положительного санитарно-эпидемиологического заключения организацией, не включенной в реестр организаций отдыха детей и их оздоровления, осуществляющих деятельность на территории Республики Крым, само по себе является угрозой причинения вреда жизни и здоровью людей.

Рассматривая заявление защитника Марченкова И.А. о прекращении производства по делу, мировой судья отмечает следующее.

В соответствии разъяснениями, данными Верховным Судом Российской Федерации в п. 21 Постановления Пленума Верховного Суда РФ "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" от 24 марта 2005 года N 5, малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий, не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений. Оказание ИП Марченковым И.А., не включенной в реестр, организаций отдыха и оздоровления детей, создает угрозу причинения вреда жизни и здоровья детей, а потому ее действия признаков малозначительности не содержат, в связи с чем, оснований для применения положений ст. 2.9 КоАП РФ не имеется. 
При этом при назначении наказания ИП Марченкову И.А. по оздоровлению детей, учитывая его финансовое положение, организационно-правовую форму, мировой судья приходит к следующим выводам. 

В силу ч.1 ст.3.1 КоАП РФ административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами.

Санкция ст.14.65 КоАП РФ предусматривает административное наказание в виде административного штрафа в размере от пятисот тысяч до одного миллиона рублей.

В соответствии с общими правилами назначения административного наказания, основанными на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (часть 1 статьи 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

Согласно правовой позиции, изложенной в Постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от 25 февраля 2014 года №4-П, предусмотрена возможность назначения административного штрафа ниже низшего предела, установленного санкциями соответствующих норм КоАП РФ.

В соответствии с ч. 2.2 ст. 4.1 КоАП РФ при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, личностью и имущественным положением привлекаемого к административной ответственности физического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса, в случае, если минимальный размер административного штрафа для граждан составляет не менее десяти тысяч рублей, а для должностных лиц - не менее пятидесяти тысяч рублей.
Учитывая характер совершенного административного правонарушения, тот факт, что ИП Марченков И.А. по оздоровлению детей впервые привлекается к административной ответственности по ст.14.65 КоАП РФ, отсутствие смягчающих и отягчающих административную ответственность обстоятельств и негативных последствий, финансовое положение лица,  мировой судья приходит к выводу о возможности назначения наказания в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного ст.14.65 КоАП РФ.

Руководствуясь ст.ст.4.1-4.3, 14.65, 29.1-29.11 КоАП РФ, мировой судья

П О С Т А Н О В И Л :

Индивидуального предпринимателя Марченкова Ивана Алексеевича признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.14.65 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ей административное наказание в виде административного штрафа в размере 250000,00 (двести пятьдесят тысяч) рублей.

Реквизиты для уплаты административного штрафа: ИНН 9102013284, КПП 910201001, ОГРН 1149102019164, Юридический адрес: Россия, Республика Крым, 295000, г.Симферополь, ул.Набережная им.60-летия СССР, 28, Почтовый адрес: Россия, Республика Крым, 295000, г.Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28, Получатель: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым), Банковские реквизиты: Наименование банка: Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г.Симферополь, БИК 013510002, Единый казначейский счет 40102810645370000035, Казначейский счет  03100643000000017500, Лицевой счет  04752203230 в УФК по  Республике Крым, Код Сводного реестра 35220323, ОКТМО 35729000,  КБК 828 1 16 01143 01 9000 140, УИН 0410760300945000832314134, постановление от 15.03.2022 года №5-94-83/2023.

Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случая, предусмотренного частью 1.1 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

Оригинал документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет судье, в орган, должностному лицу, вынесшим постановление. 

Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, - влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Разъяснить участникам судебного разбирательства, что составление мотивированного постановления может быть отложено на срок не более чем три дня со дня окончания разбирательства дела.

Постановление может быть обжаловано в Ялтинский городской суд Республики Крым через мирового судью судебного участка №94 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья:


    (подпись)                 Е.Л. Бекенштейн
