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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении

25 апреля 2019 года 					                           г. Ялта 
 
  Мировой судья судебного участка № 94 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым фио (Республика Крым, г. Ялта, ул. Васильева, 19), 
  при секретаре Дорошенко И.С., с участием:
	с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении – Пугачева О.Н.,
         с участием лица составившего протокол об административном правонарушении Савватеева О.С.,
рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении
Пугачева Олега Николаевича, паспортные данные, гражданина Российской Федерации, зарегистрированного и  проживающего по адресу: адрес, в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ,

УСТАНОВИЛ:

	На рассмотрение мировому судье поступил протокол об административном правонарушении от дата, согласно которому Пугачев О.Н. не выполнил  два предписания об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства РФ  № 44  от дата № 20-10/1681 и № 20-10/1682 в срок, установленный данными предписаниями - до дата, чем совершил правонарушение, предусмотренное ч.1 ст.19.5 КоАП РФ.
	В судебном заседании Пугачев О.Н. пояснил, что его вины в данном административном правонарушении нет, его права на земельный участок были нарушены администрацией Ялты и Государственными комитетом по государственной регистрации и кадастру Республики Крым, которые нарушили законы РФ. Также пояснил, что по одному из данных фактов идет рассмотрения в Ялтинском городском суде. По другому факту нет законных оснований. Пугачев О.Н. пояснил, он был постановлениями привлечен к административной ответственности по ст. 7.1 и по ч.1 ст. 8.8 КоАП РФ, которые он обжалует в Ялтинском городском суде. На основании вышеизложенного просил прекратить в отношении него дело об  административном правонарушении по ч.1 ст. 19.5 КоАП РФ за отсутствием состава правонарушения.
      	В судебном заседании должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении Савватеев О.С. показал, что ранее на основании распоряжения Администрации г. Ялта, дата была проведена выездная внеплановая проверка по соблюдению требований земельного законодательства в отношении Пугачева О.Н., по результатам проверки был составлен протокол об административном правонарушении, а так же акт проверки от дата, было выдано предписание об устранении выявленных нарушений. На основании акта проверки Пугачев О.Н. был привлечен к административной ответственности Государственным комитетом по государственной регистрации и кадастру Республики Крым к административной ответственности дата по ст.7.1 КоАП РФ, а по ст.8.8 КоАП РФ. Данные статьи  гласят о том что, выявлен факт нецелевого использования земельного участка по адрес в г. Ялта и установлен факт и наличие прихвата муниципального земельного участка, путем размещения палтуса, входа в само заведение. На основании распоряжения Администрации г. Ялта от дата № 34, в отношении Пугачева проведена выездная проверка во исполнении с его стороны предписаний, которые были ему выданы ранее дата, срок исполнения которых истек дата. Информации об исполнении предписаний, ходатайств о продлении срока и иных документов в адрес Администрации г. Ялта не поступало. В ходе проверки исполнения предписаний на основании указанного распоряжения Администрации г. Ялта, были проведены мероприятия и установлено, что Пугачев О.Н, не выполнил предписаний после нарушений земельного законодательства от дата, срок которых истек дата. На основании того, что проверкой было установлено, что предписания не исполнены, был составлен акт, а так же протокол об административном правонарушение по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ.
        	Так же на указанном земельном участке, как видно из фото-материалов дела, осуществляется предпринимательская деятельность. Пугачев О.Н. сдает в аренду данный земельный адреснаименование организации за вознаграждение. Государственным комитетом по государственной регистрации и кадастру Республики Крым установлен факт того, что это является прямым нарушением КоАП РФ, которое говорит о том, что вид разрешенного использования земельного участка, это вид «гаражного значения», классификатор предусматривает отдельно стоящих и пристроенных гаражей в том числе подземных, для личного пользования автотранспорта гражданина, с возможностью размещения автомоек. Установлено, что на земельном участке расположено капитальное строение гаража-бокса, с осуществлением в нем предпринимательской деятельности, продажа слабоалкогольных напитков, при проведении проверки к исполнению предписаний, Пугачев О.Н. не предоставил нам документов, которые бы подтверждали, что имеется изменение или дополнение видов разрешенного использования категории земельного участка, в соответствии с целями фактического его пользования. Данный земельный участок используется Пугачевым О.Н., не по целевому назначению его классификатора. Так же пояснил, что Пугачев О.Н. не опровергает выданные ему предписания, своими ранее данными пояснениями, Пугачев О.Н. полностью признает объективность и достоверность проведённых проверок, и самого факта нарушения, Пугачев О.Н. игнорирует выданные ему предписания и не осуществляет никаких действий по их возможному устранению выявленных нарушений. 
Выслушав лицо, в отношении которого составлен протокол об административном правонарушении,  должностное лицо составившее протокол  об административном правонарушении, исследовав материалы дела об административном правонарушении, мировой судья приходит к следующему.
	Предписание об устранении нарушений требований законодательства представляет собой акт должностного лица, уполномоченного на проведение государственного надзора, содержащий властное волеизъявление, порождающее правовые последствия для конкретных граждан, индивидуальных предпринимателей и организаций. Условиями для вынесения предписания являются нарушения законодательства Российской Федерации, которые к моменту выдачи такого предписания не устранены нарушителем закона самостоятельно.
Предписание по своей правовой природе является ненормативным правовым актом, подлежащим обязательному исполнению.
В судебном заседании установлено, что ранее, на основании Распоряжения Администрации города Ялта от дата № 375-р была проведена внеплановая выездная проверка соблюдения требований земельного законодательства. По результатам проверки составлен Акт проверки от дата, выданы Предписания об устранении нарушений земельного законодательства от дата  № 20-10/1681 и № 20-10/1682 к проверке № 44, срок которых истек дата.
На основании Акта проверки от дата  Пугачев О.Н. привлечен к административной ответственности дата по статье 7.1 и статье 8.8 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации в установленном порядке.  
На основании Распоряжения главы Администрации города Ялта Челпанова А.В. от дата № 34-р в отношении гр. Пугачева О.Н. проведена внеплановая выездная проверка исполнения предписаний об устранении нарушений земельного законодательства от дата № 20-10/1681 и № 20-10/1682 к проверке № 44, срок которых истек дата.     
Информация об исполнении предписаний с приложением документов, подтверждающих устранение земельного правонарушения или ходатайство о продлении срока исполнения предписания с указанием причин и принятых мер по устранению земельного правонарушения, подтвержденных соответствующими документами и другими материалами Пугачевым О.Н. в установленный срок не представлена. Таким образом, на момент проверки отсутствовала достоверная информация о реальных принятых мерах по устранению нарушения требований земельного законодательства. 
В ходе проверки установлено, что Пугачев О.Н. не выполнил Предписания об устранении нарушения земельного законодательства от дата № 20-10/1681 и № 20-10/1682 к проверке № 44, срок которых истек дата.
Так установлено, что по адресу: адрес, в районе дома  № 6, расположен земельный участок площадью 0,0031 га принадлежащий Пугачеву О.Н.  на основании государственного акта на право собственности на земельный участок серии  КМ № 095362 от дата, в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации земельный участок поставлен на кадастровый учет и присвоен кадастровый номер: 90:25:телефон:888, категория земель – «земли населенных пунктов», с видом разрешенного использования – «объекты гаражного назначения». На земельном участке расположен гараж-бокс № 1, принадлежащий Пугачеву О.Н. на основании свидетельства  о праве на наследство по закону от дата, выписки о регистрации права собственности на недвижимое имущество от дата, общей площадью 25,40 кв.м. 
Гараж-бокс № 1 по адресу: адрес, в районе дома  № 6, используется для работы торговой точки «Пивляндия» по реализации слабоалкогольных напитков: квас, сидр, лимонад, пиво и закуска к нему. Предпринимательскую деятельность по реализации слабоалкогольных напитков осуществляет наименование организации, ОГРНИП 315910200424260. Согласно листа записи Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей наименование вида деятельности – «деятельность баров».
Использование земельного участка и гаража-бокса № 1 с целью предпринимательской деятельности также подтверждает патент на право применения патентной системы налогооблажения (форма № 26.5-П) от дата № 9103180018856, на имя наименование организации, на право осуществления вида предпринимательской деятельности – «услуги пивных баров», с использованием следующих объектов: вид объекта – бар, по адресу: адрес, с наименованием – площадь объекта организации общественного питания (ресторана, бара, кафе, столовой закусочной), имеющего зал обслуживания посетителей, площадью  25,40 кв.м.
Использование земельного участка и гаража-бокса № 1 с целью предпринимательской деятельности подтверждает договор аренды нежилого помещения от дата (далее – Договор), заключенный между Пугачевым Олегом Николаевичем (арендодатель) и наименование организации (арендатор), по адресу: адрес, в районе дома № 6, а именно: аренды частного, капитального, отдельно стоящего нежилого здания, площадью 25,40 кв.м. (объект), сроком до дата, актом приема-передачи к Договору аренды от дата.
Арендодатель предоставляет Арендатору объект для осуществления предпринимательской деятельности, коммерческой деятельности (п. 1.2 Договора); за пользование объектом арендатор осуществляет ежемесячную арендную плату в сумме  сумма (п. 2.1 Договора). Также трудовым договором от дата, заключенный между  наименование организации и фио, по выполнении работы  продавцом по адресу:   адрес.
Более того, в материалах проверки имеется  кассовый чек о продаже/ реализации в магазине наименование организации, по адресу: адрес, товара, что также подтверждает осуществление предпринимательской деятельности по указанному адресу. 
В ранее данных пояснениях к проверке Пугачев О.Н. указал «На сегодняшний день я использую свой гараж временно в коммерческих целях, я его сдаю во временное пользование (в аренду) индивидуальному предпринимателю».  Более того, в своем обращении в Администрацию города Ялта от дата Пугачев О.Н. указал «Согласно разрешенного использования на моем участке стоит мой частный капитальный, одноэтажный гараж, который я использую не для установки автомашины, а как магазин».
Имеются копии следующих документов: государственного акта на право собственности на земельный участок серия КМ № 095362 от дата, кадастровый паспорт земельного участка от дата, свидетельство  о праве на наследство по закону  от дата, выписка о регистрации права собственности на недвижимое имущество   от дата, общей площадью 25,40 кв.м., патент на право применения патентной системы налогооблажения и приложения к нему от дата, лист записи из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей от дата, свидетельство о государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя от дата, свидетельство о постановке на учет от дата, договор аренды нежилого помещения от дата, пояснения Пугачева О.Н., обращение   Пугачева О.Н. от дата, исполнительный проект индивидуального гаража по адрес в г. Ялта, проект подключения к сетям водопровода и канализации индивидуального гаража по адресу: адрес, в районе дома № 6, технический паспорт на гараж по адрес, в районе дома № 6. 
В соответствии с правоустанавливающими документами на данный земельный участок вид разрешенного использования земельного участка - «Объекты гаражного назначения». Указанный вид разрешенного использования, в соответствии с приказом Минэкономразвития России № 540 от дата «Об утверждении классификатора видов разрешенного использования земельных участков», предусматривает размещение отдельно стоящих и пристроенных гаражей, в том числе подземных, предназначенных для хранения личного автотранспорта граждан, с возможностью размещения автомобильных моек.
Установлено, что на земельном участке расположено капитальное строение гаража-бокса № 1, использующегося под предпринимательскую деятельность по реализации слабоалкогольных напитков.
При проведении проверки и составлении настоящего акта проверки Пугачев О.Н. не представил документы, подтверждающие изменение (дополнение) вида разрешенного использования земельною участка в соответствии с целями фактического использования, не использует объект с целевым назначением «объекты гаражного назначения». Более того, настоящей проверкой установлено невыполнение со стороны Пугачева О.В. Предписания об устранении нарушения земельного законодательства от дата № 20-10/1681.
  Таким образом, фактическое использование земельного участка с кадастровым номером: 90:25:телефон:888 не соответствует документально установленному виду разрешенного использования данного земельного участка «объекты гаражного назначения». В частности, указанный вид не предусматривает ведение предпринимательской деятельности по реализации слабоалкогольных напитков с целью получения выгоды.
На основании изложенного, проверкой установлено длящееся нарушение Пугачевым О.Н. требований статей 7, 40, 42 Земельного кодекса Российской Федерации, ответственность за которое предусмотрено ч. 1 ст. 8.8 КоАП РФ, выразившееся в использовании земельного участка с кадастровым номером 90:25:телефон:888 не в соответствии с документировано установленным видом разрешенного использования данного земельного участка «объекты гаражного назначения».
         В силу подпункта 2 пункта 1 статьи 40, пункта 1 статьи 41 и статьи 42 Земельного кодекса РФ, собственники земельных участков и лица, не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны использовать земельные участки в соответствии с их целевым назначением и принадлежностью к той или иной категории земель и разрешенным использованием, а также вправе возводить жилые, производственные, культурно-бытовые и иные здания, строения, сооружения в соответствии с целевым назначением земельного участка и его разрешенным использованием с соблюдением требований градостроительных регламентов, строительных, экологических, санитарно-гигиенических, противопожарных и иных правил, нормативов.
Правовой позицией приведенной в Постановлении Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 29 мам 2012 № 13016/11 определено, что фактическое использование земельного участка должно отвечать его разрешенному использованию и сходиться со сведениями, внесенными в государственный кадастр недвижимости.
При проведении проверки и составлении настоящего протокола об административном правонарушении Пугачев О.Н. не представил документы, подтверждающие изменение, дополнение вспомогательным или условно разрешенным видом разрешенного использования земельного участка в соответствии с целями фактического использования.
Указанное нарушение обязательных требований земельного законодательства, образует событие административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 8.8 КоАП Российской Федерации (использование земельного участка не по целевому назначению в соответствии с его принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием, за исключением случаев, предусмотренных частями 2 и 3 настоящей статьи).
	Действия Пугачева О.Н. образуют объективную и субъективную стороны состава  административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 8.8 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации.
В ходе проверки был осуществлен обмер границ проверяемого земельного участка тахеометром электронным SET600 (свидетельство о поверке № 03.0449.18 действительно до дата). По результатам обмера установлено, что фактическая площадь земельного участка занимаемого Пугачевым О.Н. составляет 37 кв.адрес основании государственного акта на право собственности на земельный участок серия КМ № 095362 от дата              Пугачеву О.Н. принадлежит земельный участок площадью 31 кв.адрес не разграниченной муниципальной земли площадью 6 кв. м занимает Пугачевым О.Н. путем размещения бетонной площадки площадью 6 кв.м. 
Самовольное занятие земельного участка подтверждается обмером площади земельного участка, схематическим чертежом земельного участка, техническим паспортом на гараж по адрес, в районе дома № 6, кадастровым паспортом земельного участка, фототаблицей. Также подтверждается ранее данными пояснениями Пугачева О.Н. согласно которых: «У моего гаража имеется бетонный заезд-заход. Размер этого бетонного заезда и захода полтора метра в ширину и четыре метра в длину».
В части использования Пугачева О.Н. земельного участка площадью 6 кв.м установлено, что права не зарегистрированы в установленном порядке. В соответствии со статьями 25, 26 Земельного кодекса Российской Федерации права на земельные участки возникают и удостоверяются по основаниям, установленным гражданским законодательством, федеральными законами, и подлежат государственной регистрации в соответствии с Федеральным законом от дата № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним».
Статьей 8 Гражданского кодекса Российской Федерации установлены основания возникновения гражданских прав. В соответствии с пунктом 2 статьи 8.1 Гражданского кодекса Российской Федерации и положениями Федерального закона от дата № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» права на имущество, подлежащие государственной регистрации, возникают, изменяются и прекращаются с момента внесения соответствующей записи в государственный реестр, если иное не установлено законом.
Отсутствие документов у Пугачева О.Н. на земельный участок площадью 6 кв.м указывает на факт использования земельного участка муниципальной собственности без предусмотренных законодательством Российской федерации прав, что является нарушением требований статей 25, 26, 39.33, 39.36 Земельного кодекса Российской Федерации.
При проведении проверки и составлении настоящего протокола об административном правонарушении гр. Пугачев О.Н. не представил документы, подтверждающие освобождение самовольно занятого земельного участка муниципальной собственности, либо оформление прав на использование земельного участка в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Таким образом, действия Пугачева О.Н. образуют объективную и субъективную стороны состава  административного правонарушения, предусмотренного статьей 7.1 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации.
Виновность Пугачева О.Н. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ подтверждается материалами, имеющимися в деле, а именно: протоколом № 15 об административном правонарушении от дата, актом проверки № 6 от дата; фототаблицей;  обмером площади земельного участка; схематическим чертежом земельного участка; предписанием об устранении нарушения земельного законодательства № 6 от дата; предписанием об устранении нарушения земельного законодательства № 6 от дата; распоряжением № 34-р от дата; предписанием об устранении нарушения земельного законодательства № 44 от дата; предписанием об устранении нарушения земельного законодательства № 44 от дата; пояснением Пугачева О.Н.; договором аренды нежилого помещения; актом приема-передачи; трудовым договором от дата; выпиской из единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей, постановлением о назначении административного наказания от дата по делу № 4\46-25 Пугачеву О.Н. по ч.1 ст.8.8. КоАП РФ,  постановлением о назначении административного наказания от дата по делу № 3\46-25 Пугачеву О.Н. по ст.7.1 КоАП РФ. 
Исследовав в судебном заседании доказательства, суд считает, что они получены в соответствии с действующим законодательством и допустимы в качестве доказательств, при установлении вины Пугачева О.Н.
Два предписания от дата  № 44 исх. 20-10\1681, 20-10\1682  выдано уполномоченным должностным лицом в пределах предоставленной компетенции и обладает достаточной степенью конкретизации, чтобы считаться исполнимым, поскольку содержит подробное описание самих нарушений требований земельного законодательства, а также указания на нормы права, нарушенные Пугачевым О.Н. 
На момент рассмотрения дела об административном правонарушении два предписания от дата № 44 исх. 20-10\1681, 20-10\1682  не признаны незаконным и не отменены.
	В настоящем случае, имеющиеся в материалах дела доказательства свидетельствуют о том, что у Пугачева О.Н. имелись возможность для выполнения в установленный срок законного предписания должностного лица, осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений земельного законодательства, за нарушение которого ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность, но им не были приняты все зависящие от нее меры по его выполнению.
	Состав ст. 19.5 КоАП РФ является формальным и, в данном случае, объективная сторона заключается в невыполнении в установленный срок законного предписания органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства, то есть для привлечения к административной ответственности достаточно самого факта невыполнения требований предписания.
	В материалах дела об административном правонарушении отсутствуют сведения о том, что два Предписания от дата  № 44 исх. 20-10\1681, 20-10\1682  обжаловались в установленном законом порядке или не могли быть исполнены в течение предоставленного срока, также отсутствуют  уважительные причины невозможности их выполнения. 
	Доводы Пугачева О.Н. о том, что он уже был привлечен по ст.7.1 и ч.1 ст. 8.8 КоАП РФ, в связи, с чем не подлежит административной ответственности по ч.1 ст. 19.5 КоАП РФ, суд находит несостоятельными,  так как сама ст. 19.5 подразумевает другой состав правонарушения, а именно не выполнения предписания в установленный срок.
	Действия Пугачева О.Н. мировой  судья квалифицирует по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ, как невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства.
	При назначении наказания учитывается характер совершенного правонарушения, отсутствие смягчающих и отягчающих ответственность  обстоятельств.  
	В связи с вышеизложенным, мировой судья полагает необходимым назначить Пугачеву О.Н. наказание в пределах санкции ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ, в виде административного штрафа. 
	На основании изложенного, руководствуясь ч.25 ст.19.5; ст. 29.5; 29.7; 29.9; 29.10 Кодекса РФ об административных правонарушениях, мировой судья,
ПОСТАНОВИЛ:

	Признать Пугачева Олега Николаевича виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.19.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях и назначить ему наказание в виде штрафа в доход государства в размере 300 (триста) рублей.
Штраф подлежит уплате по следующим реквизитам: получатель штрафа: УФК по РК Администрация города Ялта Республики Крым, л\с телефон, р\с 40101810335100010001, ИНН телефон, КПП телефон, ОКТМО телефон, БИК телефон, КБК 90311690040040020140.
  Разъяснить, что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.
Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет судье, вынесшему постановление. 
Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов (ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ).
Постановление может быть обжаловано в Ялтинский городской суд через мирового судью в течение 10 дней со дня вручения копии постановления. 

Мировой судья 							П.Н. Киреев


