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                                                                                         Дело № 5-96-127/2023
                                                                             91MS0094-01-2023-000332-83
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении
27 марта 2023 года 




                        г. Ялта 

Мировой судья судебного участка №94 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым Бекенштейн Е.Л. (Республика Крым, г. Ялта, ул. Васильева, 19), с участием лица, защитников лица, привлекаемого к административной ответственности – Башмаковой Е.Б., представителей Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым – Войнаровской Е.А., Родионовой Е.С., 
рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, поступившее из Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым, в отношении 









Должностного лица – исполняющего обязанности главного бухгалтера муниципального бюджетного учреждения «НАЗВАНИЕ» муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым Башмаковой Елены Борисовны, «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЕЫ»,


за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ:
Башмакова Е.Б., являясь исполняющей обязанности главного бухгалтера муниципального бюджетного учреждения «НАЗВАНИЕ» муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым, расположенного по адресу: Республика Крым,  АДРЕС, 19 января 2022 года грубо нарушила требования к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, которое привело к искажению информации об активах, и о финансовом результате более чем на 10 процентов, а именно:

-  в нарушение ч. 1 ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ О бухгалтерском учете, пп. 33, 76, 116, 383 Инструкции №157н, п.п.21, 68 Инструкции №33н, утвержденной Приказом Минфина РФ от 25.03.2011 №33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» (далее – Инструкция №33н), стоимость имущества в сумме 50 368 117,93  руб., преданного в безвозмездное пользование, не отражена по строке 260 Справки о наличии имущества и обязательств на  забалансовый счетах и в разделе 3 «Движение материальных ценностей на забалансовых счетах» сведений о движении нефинансовых активов (форма по ОКУД 0503768) годовой бюджетной отчетности за 2021  год. В результате данных действий искажен показатель строки 260 Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах на конец отчетного периода на 100%, и как следствие, - МБУ «НАЗВАНИЕ» представил недостоверную бюджетную отчетность в Департамент жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Ялта Республики Крым;

- в нарушение ст.12 Федерального конституционного закона от 21.03.2014 №6-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и образовании в составе Российской Федерации новых субъектов - Республики Крым и города федерального значения Севастополя», п.71 Инструкции №157н, п.п.7,10,16,17 Стандарта «Непроизведенные активы», МБУ «НАЗВАНИЕ» не принят к бухгалтерскому учету в состав нефинансовых активов земельный участок площадью 0,2500 га, расположенный по адресу: г. Ялта, АДРЕС, при условии, что на указанный земельный участок зарегистрировано право постоянного использования земельного участка за МБУ «НАЗВАНИЕ» и не отражен в регистрах бухгалтерского учета по счету 103 00 «Непроизведенные активы» стоимость земельного участка в сумме 9 713 597,54 руб. В результате данных действий искажен показатель строки 070 Баланса (ф. 0503730) на конец отчетного периода на 100% и, как следствие, МБУ «НАЗВАНИЕ» представило недостоверную бюджетную отчетность в Департамент жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Ялта Республики Крым.

Действия Башмаковой Е.Б. не содержат уголовно наказуемого деяния и образуют состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ.

В судебном заседании Башмакова Е.Б. частично признала вину в совершении правонарушения, представила письменную позицию по делу, которую поддержала в судебном заседании.  

Представители Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялта Войнаровская Е.А., Родионова Е.С. настаивали на виновности Башмаковой Е.Б. во вменяемом ей административном правонарушении.

Выслушав лицо, привлекаемое к административной ответственности, представителей контролирующего органа, прихожу к выводу к следующим выводам.

Задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений (статья 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).


Согласно ст. 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях по делу об административном правонарушении выяснению подлежат: наличие события административного правонарушения; виновность лица в совершении административного правонарушения; обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность, характер и размер ущерба, причиненного административным правонарушением; иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. 


Частью 1 ст. 2.1 КоАП РФ установлено, что административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 

В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Часть 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ предусматривает административную ответственность за грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубое нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния. 








В соответствии с ч. 1 ст. 13 Федерального закона от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами. 

Положениями статьи 5 Федерального закона от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» определено, что объектами бухгалтерского учета экономического субъекта являются: факты хозяйственной жизни; активы; обязательства; источники финансирования его деятельности; доходы; расходы; иные объекты в случае, если это установлено федеральными стандартами.

Согласно п.3 ст.264.1, п.1 ст.264.2 БК РФ, бюджетная отчетность включает: отчет об исполнении бюджета; баланс исполнения бюджета; отчет о финансовых результатах деятельности; отчет о движении денежных средств; пояснительную записку. 

          Главные распорядители бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета (далее - главные администраторы бюджетных средств) составляют сводную бюджетную отчетность на основании представленной им бюджетной отчетности подведомственными получателями (распорядителями) бюджетных средств, администраторами доходов бюджета, администраторами источников финансирования дефицита бюджета. 
           В соответствии со ст.ст.1,5,13 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ О бухгалтерском учете, бухгалтерский учет представляет собой формирование документированной систематизированной информации об объектах учета и составление на ее основе бухгалтерской (финансовой) отчетности.

           Объектами учета являются факты хозяйственной жизни, активы, обязательства, источники финансирования деятельности экономического субъекта, доходы, расходы, а также иные объекты в случае, если это установлено федеральными стандартами.

           Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. 

Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами.

Постановлением Администрации города Ялта Республики Крым от 01.09.2016г. №3238-п, утвержден Перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым (далее – Перечень автомобильных дорог). 

Постановлениями Администрации города Ялта Республики Крым от 05.04.2021г. №871-п, от 07.10.2021г. №3350-п, от 03.12.2021г. №4082-п «О даче согласия муниципальному бюджетному учреждению «НАЗВАНИЕ» муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым на передачу муниципального имущества в безвозмездное пользование»  МБУ «НАЗВАНИЕ» дано согласие на передачу в безвозмездное пользование Государственному казенному учреждению Республики Крым «Служба автомобильных дорог Республики Крым». 

На основании договоров безвозмездного пользования и актов приема-передачи МБУ «НАЗВАНИЕ» передало Государственному казенному учреждению Республики Крым «Служба автомобильных дорог Республики Крым» муниципальное имущества, автомобильные дороги в количестве 38, общей протяженностью 31908 метров.

В соответствии с п.29 Приказа от 01.12.2010г. №157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению (далее - Инструкции №157н), передача (получение) объектов муниципального имущества между органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления (муниципальными органами), государственными (муниципальными) учреждениями, -в связи с прекращением (закреплением) имущественных прав (в том числе права оперативного управления (хозяйственного ведения), - осуществляется по балансовой (фактической) стоимости объектов учета с одновременной передачей (принятием к учету), в случае наличия, суммы начисленной на объект нефинансового актива амортизации и накопленных убытков от обесценения.
Согласно п.п. 33, 76, 116, 383 Инструкции №157н, операции по передаче (возврату) материальных объектов нефинансовых активов в безвозмездное пользование должны отражаться путем: внутреннего перемещения объекта нефинансовых активов на соответствующих счетах учета нефинансовых активов; отражения переданного объекта по его балансовой стоимости на забалансовом счете 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование». 







Из содержания п.384 Инструкции №157н следует, что имущество, переданное в безвозмездное пользование, должно учитываться на забалансовом счете 26 по видам имущества в структуре групп, предусмотренных п.37 Инструкции №157н. 

Согласно годовой отчетности МБУ «НАЗВАНИЕ», Баланс государственного (муниципального) учреждения (форма по ОКУД 0503730),  по состоянию на 01.01.2022г. на балансе МБУ «НАЗВАНИЕ», в справке о наличии имущества и обязательств на  забалансовом счете 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование» отсутствует отражение переданных объектов по их балансовой стоимости.
Таким образом, в нарушение ч. 1 ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ О бухгалтерском учете, пп. 33, 76, 116, 383 Инструкции №157н, п.п.21, 68 Инструкции №33н, утвержденной Приказом Минфина РФ от 25.03.2011 №33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» (далее – Инструкция №33н), стоимость имущества в сумме 50 368 117,93  руб., преданного в безвозмездное пользование, не отражена по строке 260 Справки о наличии имущества и обязательств на  забалансовый счетах и в разделе 3 «Движение материальных ценностей на забалансовых счетах» сведений о движении нефинансовых активов (форма по ОКУД 0503768) годовой бюджетной отчетности за 2021  год. 

В результате данных действий искажен показатель строки 260 Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах на конец отчетного периода на 100%, и как следствие, - МБУ «НАЗВАНИЕ» представил недостоверную бюджетную отчетность в Департамент жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Ялта Республики Крым. 










Кроме этого, согласно данных формы годовой отчетности МБУ «НАЗВАНИЕ» Баланс государственного (муниципального) учреждения по состоянию на 1 января 2022г. (форма по ОКУД 0503730) - на балансе МБУ «НАЗВАНИЕ» отсутствует остаток на балансовом счете 103.11 «Непроизведенные активы. Земля» (оборотно-сальдовая ведомость за 2021 год, главная книга за 2021 год).
Вместе с тем, согласно оборотными балансами за 2019-2021г.г., установлено, что по счету 4 303 13 000 «Расчеты по земельному налогу» осуществляются обороты денежных средств, в части начислении и расчетов.

 В соответствии с абз. 8 п. 131 Инструкции №174н, утвержденной Приказом Минфина РФ от 16.12.2010г. №174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению (далее – Инструкция №174н), по кредиту данного счета отражаются начисление сумм иных налогов, сборов, обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации. Исходя из оборотных балансов, ежегодно осуществляется начисление по налогу на землю, в сумме 29141,00 руб.
Согласно налоговой декларации по земельному налогу по форме КНД 1153005 за 2019 год, производится исчисление суммы земельного налога, подлежащего уплате в бюджет за соответствующий период в сумме 29 141,00 руб. (стр. 150 декларации).

В соответствии с выпиской из государственного реестра вещного права на недвижимое имущество и регистрацию прав на его обременения (Украина) от 18.09.2013г. №9604619, за Коммунальным предприятием Ялтинского городского совета «Дорожно-эксплуатационным участком» зарегистрировано право постоянного использования земельного участка площадью 0,2500 га, расположенный по адресу: г. Ялта, улиц К.Маркса/Игнатенко/Руданского, для размещения и эксплуатацию зданий, сооружений автомобильного транспорта и дорожного хозяйства. 

В соответствии со ст.ст. 1, 65 Земельного кодекса Российской Федерации, использование земли в Российской Федерации является платным. Формы платы за использование земли - земельный налог (до введения в действие налога на недвижимость) и арендная плата.

Исходя из положений п.1 ст.388 Налогового кодекса РФ, п.1 ст.65 Земельного кодекса РФ, п.1 ст.131 Гражданского кодекса РФ, право собственности и иные вещные права на землю подлежат государственной регистрации, которая в силу п.1 ст.2 Федерального закона от 13.07.2015г. №218-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» является единственным доказательством существования зарегистрированного права. 

В силу ст.12 Федерального конституционного закона от 21.03.2014г. №6-ФКЗ О принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и образовании в составе Российской Федерации новых субъектов - Республики Крым и города федерального значения Севастополя, на территориях Республики Крым действуют документы, подтверждающие право собственности, право пользования, выданные государственными и иными официальными органами Украины, государственными и иными официальными органами Автономной Республики Крым, без ограничения срока их действия и какого-либо подтверждения со стороны государственных органов Российской Федерации, государственных органов Республики Крым. 

Исходя из вышеизложенного следует, что земельный участок площадью 0,2500 га, расположенный по адресу: г.Ялта, улиц АДРЕС зарегистрировано право постоянного пользования за МБУ «НАЗВАНИЕ», что обязывает производить оплату за его использование в виде земельного налога.

В соответствии с п.71 Инструкции №157н: «земельные участки, используемые учреждениями на праве постоянного (бессрочного) пользования (в том числе расположенные под объектами недвижимости), а также земельные участки, на которые государственная собственность не разграничена, вовлекаемые уполномоченными органами власти (органами местного самоуправления) в хозяйственный оборот, сведения о которых внесены в Единый государственный реестр недвижимости, учитываются на соответствующем счете аналитического учета счета 10300 «Непроизведенные активы» на основании документов, подтверждающих права пользования земельными участками (выписок из Единого государственного реестра недвижимости о соответствующем земельном участке), по их кадастровой стоимости (стоимости, указанной в документе на право пользования земельным участком, расположенном за пределами территории Российской Федерации), а при отсутствии кадастровой стоимости земельного участка - по стоимости, рассчитанной исходя из наименьшей кадастровой стоимости квадратного метра земельного участка, граничащего с объектом учета, либо, при невозможности определения такой стоимости, - в условной оценке, один квадратный метр - 1 рубль.
Согласно п.7 Стандарта «Непроизведенные активы», утвержденного Приказом Минфина России от 28.02.2018г. №34н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Непроизведенные активы» (далее – Стандарт «Непроизведенные активы»), объекты непроизводственных активов подлежат признанию в бухгалтерском учете в составе нефинансовых активов при условии, что субъект учета прогнозирует получение от их использования экономических выгод или полезного потенциала и первоначальную стоимость таких объектов можно достоверно оценить. Объекты непроизводственных активов, которые не приносят субъекту учета экономические выгоды, не имеют полезного потенциала и в отношении которых в дальнейшем не предусматривается получение экономических выгод, учитываются на забалансовых счетах.
В силу п.10 Стандарта «Непроизведенные активы», признание (принятие к бухгалтерскому учету) земельных участков осуществляется субъектами учета в части учета земельных участков, на которые разграничена государственная собственность, как внесенных, так и не внесенных в Единый государственный реестр недвижимости, независимо от факта их использования в деятельности учреждения, - организации бюджетной сферы, за которыми указанные земельные участки закреплены на праве постоянного (бессрочного) пользования.
Вместе с тем, согласно Главных книг, оборотных балансов, ведомостей остатков основных средств, ведомостей инвентаризации за проверяемый период, по счету 103.00 «Непроизведенные активы», отсутствуют какие-либо данные об учете вышеуказанного земельного участка на балансе МБУ «НАЗВАНИЕ», так как МБУ «НАЗВАНИЕ» является правопреемником Муниципального казенного предприятия «НАЗВАНИЕ» и Коммунального предприятия Ялтинского городского совета «НАЗВАНИЕ».  
То обстоятельство, что МБУ «НАЗВАНИЕ» обращалось к собственнику имущества с просьбой переоформления правоустанавливающих документов на данный земельный участок и прекращения права учреждения постоянного пользования в связи с нецелесообразностью его эксплуатации, - является фактом признания МБУ «НАЗВАНИЕ» наличия правоустанавливающих документов на земельный участок.


 

Таким образом, в нарушение ст.12 Федерального конституционного закона от 21.03.2014 №6-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и образовании в составе Российской Федерации новых субъектов - Республики Крым и города федерального значения Севастополя», п.71 Инструкции №157н, п.п.7,10,16,17 Стандарта «Непроизведенные активы», МБУ «НАЗВАНИЕ» не принят к бухгалтерскому учету в состав нефинансовых активов земельный участок площадью 0,2500 га, расположенный по адресу: г. Ялта, улиц АДРЕС, при условии, что на указанный земельный участок зарегистрировано право постоянного использования земельного участка за МБУ «НАЗВАНИЕ» и не отражен в регистрах бухгалтерского учета по счету 103 00 «Непроизведенные активы» стоимость земельного участка в сумме 9 713 597,54 руб. 

В результате данных действий искажен показатель строки 070 Баланса (ф. 0503730) на конец отчетного периода на 100% и, как следствие, МБУ «НАЗВАНИЕ» представило недостоверные сведения при подаче бюджетной отчетности в Департамент жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Ялта Республики Крым.

           Согласно ч.3 ст. 7 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», руководитель экономического субъекта обязан возложить ведение бухгалтерского учета на главного бухгалтера или иное должностное лицо этого субъекта либо заключить договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета, если иное не предусмотрено настоящей частью. 

           Согласно п.1 учетной политики МБУ «НАЗВАНИЕ», утвержденной приказом МБУ «НАЗВАНИЕ» от 11.02.2020г. №35/19, ответственным за ведением бухгалтерского учета в учреждении является главный бухгалтер.

           Согласно должностной инструкции главного бухгалтера, утвержденной директором МБУ «НАЗВАНИЕ» от 10.01.2019г., главный бухгалтер организует своевременное отражение на счетах бухгалтерского учета операции, связанные с движением имущества, обязательств и хозяйственных операций (п.2.13); обеспечивает составление достоверной отчетности учреждения на основании первичных документов и бухгалтерских записей, представление ее в установленные сроки пользователям отчетности (п.2.16); главный бухгалтер несет ответственность за невыполнение и (или) несвоевременное, халатное выполнение своих должностных обязанностей (п.4.1).

           В период с 01.01.2020г. и на момент совершения действий, содержащих состав административного правонарушения, предусмотренного ч.4 ст.15.15.6 КоАП РФ  - обязанности главного бухгалтера исполняла Башмакова Е.Б. (дополнительные соглашение к трудовому договору от 30.12.2019г. №9, от 19.08.2020г. №10, от 02.11.2020г. №11, от 20.11.2020г. №14, приказ о переводе от 30.12.2020г. №545к).  

Согласно ст. 2.4 административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 

В соответствие со ст. 26.11. КоАП РФ судья, осуществляющий производство по делу об административном правонарушении, оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.










В соответствии со ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, в производстве которого находится дело, устанавливает наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Не допускается использование доказательств, полученных с нарушением закона. 




Вина Башмаковой Е.Б. в совершении вменяемого ей административного правонарушения, кроме вышеуказанных доказательств, подтверждается имеющимися в деле доказательствами, исследованными в судебном заседании, а именно: протоколом об административном правонарушении №04/2023 от 09 февраля 2023 года; распоряжениями КСП МО ГО Ялта РК №01-13/205 от 21.12.21г., №01-13/1 от 12.01.22г., №01-13/4 от 28.01.22г., №01-13/7 от 10.02.22г., №01-13/13 от 10.03.22г., №01-13/15 от 22.03.22г., №01-13/39 от 13.05.22г., выпиской из Акта проверки №01-25/15 от 23.06.22г., служебной запиской аудитора КСП МО ГО Ялта РК Родионовой Е.С. №66 от 11.10.2022г., постановлением Администрации г. Ялта №871-п от 05.04.2021г., актами приема-передачи имущества №№ 01-25 - 11-25 от 22.04.2021г., постановлением Администрации г. Ялта №3350-п от 07.10.2021г, актами приема-передачи имущества  №№ 25-01/2 -  25-12/2, от 30.09.2021г.,  договором №09-25 от 02.04.2021г., актами приема-передачи имущества  №№ 01-25/4с – 15-25/4с от 10.11.2021г., сведениями о движениях нефинансовых активах МБУ «НАЗВАНИЕ» на 01.01.2022г., оборотно-сальдовой ведомостью за декабрь 2019г., Постановлением Администрации г. Ялта №3238-п от 01.09.2016г., муниципальным контрактом №90 от 16.12.2019г., письмом ДЖКХ №03-15/426, письмом МБУ «НАЗВАНИЕ» №721 от 16.04.2021г., от 31.03.2022г., налоговой декларацией по земельному налогу от 23.01.2020г., приказом Финансового департамента г. Ялта № 234 от 28.12.2021г., письмом Финансового департамента г. Ялта № 04-30/87 от 25.03.2022г., приказом №298 от 30.12.2021г., учетной политикой МБУ «НАЗВАНИЕ» (приложение к приказу №35/19 от 11.02.2019г.), приказом о приеме на работу№173-к от 25.05.2018г., приказом о назначении работника на другую работу №545-к от 30.12.2020г., трудовым договором №495 от 29.05.2018г., дополнительными соглашениями к трудовому договору №495 от 29.05.2018г., должностными инструкциями главного бухгалтера и бухгалтера специалиста 1 категории.

Указанные доказательства отвечают требованиям относимости,  допустимости и в совокупности являются достаточными для установления в действиях Башмаковой Е.Б. состава вменяемого ей административного правонарушения. 

Приведенные в ходе производства по делу доводы Башмаковой Е.Б. об отсутствии в ее действиях состава административного правонарушения не основаны на материалах дела об административном правонарушении, опровергаются представленными доказательствами, не соответствует фактическим обстоятельствам дела и направлены на избежание ответственности за содеянное.
Объектом административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ выступают экономические интересы государства, выражающиеся в формировании достоверной бюджетной и статистической отчетности необходимых для составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Поскольку в данном случае существенная угроза охраняемым общественным отношениям заключается не в наступлении каких-либо материальных последствий правонарушения, а в игнорировании должностным лицом требований законодательства в сфере бюджетной системы Российской Федерации и невыполнении своих публично-правовых обязанностей в сфере осуществления учета и контроля за соблюдением бюджетного законодательства. Отсутствие указанных последствий не свидетельствует о малозначительности совершенного правонарушения.

Таким образом, оснований, для признания вменяемого Башмаковой Е.Б. административного правонарушения малозначительным, не усматривается.

Срок привлечения к административной ответственности, предусмотренный ст.4.5. КоАП РФ на дату рассмотрения дела мировым судьей, не истек. 

Оснований для освобождения Башмаковой Е.Б. от административной ответственности мировым судьей не установлено. 

Обстоятельства, предусмотренные ст. 24.5 КоАП РФ и исключающие производство по делу об административном правонарушении, отсутствуют. 
В соответствии с частью 4 статьи 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубое нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч до тридцати тысяч рублей. 




В силу статьи 3.1 КоАП РФ, целью административного наказания (в том числе административного штрафа) является предупреждение совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами. Следовательно, установление административного наказания и определение его размера в каждом конкретном случае должно основываться на принципах справедливости наказания, его соразмерности совершенному правонарушению. 







Согласно статье 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи. В ч. 2 статьи 3.4 КоАП РФ установлено, что предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба. 









Таким образом, судом установлено что исполняющая обязанности главного бухгалтера муниципального бюджетного учреждения «НАЗВАНИЕ» муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым Башмакова Е.Б. допустила нарушение предусмотренное ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ однако указанные нарушения были устранены и не причинили ущерба. 






Исследовав и оценив материалы дела, допущенное правонарушение суд, исходя из отсутствия в данном случае причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, безопасности государства, и отсутствия имущественного ущерба, суд находит целесообразным применить к должностному лицу административное наказание с учетом положений ст. 4.1.1 КоАП РФ.

Руководствуясь ч. 4 ст. 15.15.6, 4.1.1, ст.ст.29.9, 29.1-29.10 КоАП РФ, 
ПОСТАНОВИЛ:

Должностное лицо – исполняющего обязанности главного бухгалтера муниципального бюджетного учреждения «НАЗВАНИЕ» муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым Башмаковой Елены Борисовны признать виновной в совершении административного правонарушения по ч. 4 ст. 15.15.6 Кодекса РФ об административных правонарушениях и подвергнуть административному наказанию с применением ст. 4.1.1 КоАП РФ в виде предупреждения.

Постановление может быть обжаловано в Ялтинский городской суд через мирового судью в течение 10 дней со дня вручения копии постановления. 

Мировой судья                        подпись                        Е.Л. Бекенштейн

