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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания
28 апреля 2021 года 




                         г. Ялта 

  Мировой судья судебного участка № 94 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым Киреев П.Н. (Республика Крым, г. Ялта, ул. Васильева, д. 19),  

с участием помощника прокурора ФИО1,

представителя юридического лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении – ФИО2, 

рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, поступившее из Прокуратуры г. Ялты Республики Крым в отношении:

Общества с ограниченной ответственностью «Специализированная служба по вопросам похоронного дела «Ялтинская похоронная компания», ДАННЫЕ, 
по ст. 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее по тексту – КоАП РФ),
УСТАНОВИЛ:
По результатам проведения проверки исполнения законодательства о противодействии коррупции прокуратурой города Ялты  установлено, что ООО «Специализированная служба по вопросам похоронного дела «Ялтинская похоронная компания», расположенное по адресу: Республика Крым, г. Ялта, АДРЕС, не исполнило обязанность, предусмотренную ч. 4 ст. 12 Федерального закона «О противодействии коррупции», а именно в десятидневный срок, то есть до 02.12.2019 г. включительно, не сообщило в Администрацию города  Ялта Республики Крым о приеме на работу ФИО3 в ООО «Специализированная служба по вопросам похоронного дела «Ялтинская похоронная компания», ранее замещавшего должность заведующего сектором промышленности отдела по вопросам промышленности, транспорта и связи Администрации г. Ялты Республики Крым и уволенного со службы 17.07.2019 года, чем совершило административное правонарушение, предусмотренное ст.19.29 КоАП РФ.

В судебном заседании представитель ООО «Специализированная служба по вопросам похоронного дела «Ялтинская похоронная компания» ФИО2 предоставил свои письменные пояснения по делу, вину во вменяемом юридическом лицу административном правонарушении признал, одновременно ходатайствовал в связи  с тяжелым материальным положением юридического лица, на основании ч. 3 и 3.2 ст. 4.1 КоАП РФ о снижении размера штрафа юридическому лицу. 
Прокурор участвовала в рассмотрении дела, настаивал на виновности ООО «Специализированная служба по вопросам похоронного дела «Ялтинская похоронная компания» во вменяемом ему административном правонарушении по основаниям изложенным в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении, настаивал на назначении административного наказания в виде штрафа в размере 100000 рублей.

Выслушав участников процесса, изучив материалы дела, прихожу к выводу о виновности ООО «Специализированная служба по вопросам похоронного дела «Ялтинская похоронная компания» в совершении правонарушения.

В соответствии со статьей 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

Согласно ст.19.29 КоАП РФ привлечение работодателем либо заказчиком работ (услуг) к трудовой деятельности на условиях трудового договора либо к выполнению работ или оказанию услуг на условиях гражданско-правового договора государственного или муниципального служащего, замещающего должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами, либо бывшего государственного или муниципального служащего, замещавшего такую должность, с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ "О противодействии коррупции", влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до четырех тысяч рублей; на должностных лиц – от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

Так, согласно части 3 статьи 11 Трудового Кодекса Российской Федерации, все работодатели (физические лица и юридические лица, независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности) в трудовых отношениях и иных непосредственно связанных с ними отношениях с работниками обязаны руководствоваться положениями трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права.

Согласно статье 64.1 Трудового кодекса Российской Федерации работодатель при заключении трудового договора с гражданами, замещавшими должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после их увольнения с государственной или муниципальной службы обязан в десятидневный срок сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного муниципального служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Частями 4 и 5 статьи 12 Федерального закона от 25.12.2008 года № 273-ФЭ «О противодействии коррупции» определено, что работодатель при заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг), указанного в части 1 названной статьи, с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после его увольнения с государственной или муниципальной службы обязан в десятидневный срок сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного муниципального служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 21 января 2015 года №29 утверждены правила сообщения работодателем о заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации (далее - Правила).

Согласно пунктов 2-4 Правил работодатель при заключении трудового договора или гражданско-правового договора в течение 2 лет после увольнения гражданина с государственной или муниципальной службы сообщает представителю нанимателя (работодателю) государственного муниципального служащего по последнему месту его службы о заключении такого договора в письменной форме.

Сообщение оформляется на бланке организации и подписывается ее руководителем или уполномоченным лицом, подписавшим трудовой договор со стороны работодателя, либо уполномоченным лицом, подписавшим гражданско-правовой договор. Подпись работодателя заверяется печатью организации (печатью кадровой службы).


Сообщение направляется представителю нанимателя (работодателю) гражданина по последнему месту его службы в 10-дневный срок со дня заключения трудового договора или гражданско-правового договора.

В ходе проверки установлено, что с 30.12.2014 года по 17.07.2019 года ФИО3 состоял в должности заведующего сектором промышленности отдела по вопросам промышленности, транспорта и связи Администрации г. Ялты Республики Крым.

Установлено, что 22.11.2019 между ООО «Специализированная служба по вопросам похоронного дела «Ялтинская похоронная компания» и ФИО3 заключен трудовой договор № НОМЕР1, согласно которому ФИО3 с 22.11.2019 года принят в штат в должности заместителя генерального директора.


Таким образом, с целью исполнения вышеуказанных норм законодательства о противодействии коррупции ООО «Специализированная служба по вопросам похоронного дела «Ялтинская похоронная компания»  не позднее 02.12.2019 года должно был сообщить в Администрацию города Ялта Республики Крым о приеме на работу ФИО3. 

Уведомление о трудоустройстве ФИО3 в Администрацию города Ялта Республики Крым не поступало. 

В соответствии со ст. 2.1 КоАП РФ субъектом административного правонарушения являются физические и юридические лица.


В соответствии с ч.ч. 1,2 ст. 48 ГК РФ юридическим лицом признается организация, которая имеет обособленное имущество и отвечает им по своим обязательствам, может от своего имени приобретать и осуществлять гражданские права и нести гражданские обязанности, быть истцом и ответчиком в суде. Юридическое лицо должно быть зарегистрировано в едином государственном реестре юридических лиц в одной из организационно-правовых форм.


Согласно ст. 2.10 КоАП РФ юридические лица подлежат административной ответственности за совершение административных правонарушений в случаях, предусмотренных статьями КоАП РФ или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях.


В соответствии со ст. 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты не зависящие от него меры по их соблюдению.

Виновность ООО «Специализированная служба по вопросам похоронного дела «Ялтинская похоронная компания» в совершении административного правонарушения подтверждается следующими доказательствами: 
- постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 05 марта 2021 года (л.д. 1-5); 
- копией распоряжения № 1434-л от 30.12.2020 года (л.д. 6);

- копией приказа № 40-К от 30.12.2020 года (л.д. 7);

- копией постановления № 3339-п от 18.2.2015 года (л.д. 8-9);

- копией устава ООО «Специализированная служба по вопросам похоронного дела «Ялтинская похоронная компания» (л.д. 10-19);

- письмом № 53 от 04.03.2021 года (л.д. 20);

- объяснениями генерального директора ООО «Специализированная служба по вопросам похоронного дела «Ялтинская похоронная компания» ФИО4 от 05.03.2021 года (л.д. 21-22);

- копией заявления от 22.11.219 года (л.д. 24);

- копией приказа № 30-К от 22.11.2019 года (л.д. 25);

- копией трудового договора № НОМЕР от 22.11.2019 года (л.д. 26-28);

- копией заявления от 14.12.2020 года (л.д. 29);

- копией приказа № 36-К от 14.12.2020 года (л.д. 30);

- копией сведений об уволенных с муниципальной службы в 2019 года (л.д. 31-33);

- копией информации из ФНС по состоянию на 03.12.2020 года (л.д. 34-37).

Таким образом, с целью исполнения вышеуказанных норм законодательства о противодействии коррупции, ООО «Специализированная служба по вопросам похоронного дела «Ялтинская похоронная компания», должно было сообщить в Администрацию города Ялта о приеме на работу ФИО3 не позднее 02.12.2019 г., однако указанное сообщение не поступило.   
Указанные доказательства согласуются между собой, получены в соответствии с требованиями действующего законодательства и в совокупности являются достаточными для вывода о ООО «Специализированная служба по вопросам похоронного дела «Ялтинская похоронная компания» в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.19.29 КоАП РФ – привлечение работодателем либо заказчиком работ (услуг) к трудовой деятельности на условиях трудового договора либо к выполнению работ или оказанию услуг на условиях гражданско-правового договора государственного или муниципального служащего, замещающего должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами, либо бывшего государственного или муниципального служащего, замещавшего такую должность, с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ "О противодействии коррупции".

Обстоятельства, предусмотренные ст.24.5 КоАП РФ, исключающие производство по делу, отсутствуют.

В соответствии с ч.3 ст.4.1 КоАП РФ при назначении административного наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.
Обстоятельством, предусмотренным статьей 4.2 КоАП РФ, смягчающим административную ответственность ООО «Специализированная служба по вопросам похоронного дела «Ялтинская похоронная компания», является признание вины и раскаяние в содеянном представителя юридического лица.

Обстоятельств, предусмотренных ст.4.3 КоАП РФ, отягчающих административную ответственность о ООО «Специализированная служба по вопросам похоронного дела «Ялтинская похоронная компания», судом не установлено. 

Учитывая вышеизложенное, а также обстоятельства, связанные с совершением административного правонарушения, его характером, последствиями, отсутствие оснований для применения ст. 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья считает необходимым назначить юридическому лицу ООО «Специализированная служба по вопросам похоронного дела «Ялтинская похоронная компания» наказание в виде административного штрафа, поскольку данный вид наказания позволит обеспечить достижение целей административного наказания.
Рассматривая ходатайство представителя юридического лица о назначении административного штрафа в размере менее минимального размера, мировой судья не находит оснований для его удовлетворения по следующим основаниям.  
Согласно ч. 3.2. ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дело об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса, в случае, если минимальный размер административного штрафа для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей.
Согласно ч. 3.3. ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при назначении административного наказания в соответствии с частью 3.2 настоящей статьи размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного для юридических лиц соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса.

Согласно правовой позиции, изложенной в Обзоре судебной практики по делам о привлечении к административной ответственности, предусмотренной статьей 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" (утв. Президиумом Верховного Суда РФ 30.11.2016), в тех случаях, когда совершенное юридическим лицом административное правонарушение, состав которого предусмотрен статьей 19.29 КоАП РФ, выразилось в незначительном (на один-два дня) нарушении указанного в части 4 статьи 12 Федерального закона "О противодействии коррупции" срока либо в несоблюдении требований к содержанию направляемого по последнему месту службы государственного (муниципального) служащего уведомления, судья общей юрисдикции, в производстве которого находится дело о таком административном правонарушении, вправе на основании части 3.2 статьи 4.1 КоАП РФ назначить юридическому лицу административный штраф в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного санкцией статьи 19.29 КоАП РФ.
Как было указано ранее, сообщения о заключении трудового представителю нанимателя (работодателю) муниципального служащего не было направлен  по состоянию на 04 марта 2021 года (л.д. 20). Срок нарушен более чем на один год. 
Наступление вредных последствий не является квалифицирующим признаком административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, объективная сторона которого представляет собой противоправное бездействие, выразившееся в неуведомлении представителя нанимателя (работодателя) по прежнему месту службы принимаемого на работу бывшего государственного или муниципального служащего. Существенная угроза охраняемым общественным отношениям заключается в данном случае не в наступлении каких-либо последствий правонарушения, а в ненадлежащем отношении работодателя к исполнению своих обязанностей, вне зависимости от рода деятельности нарушителя.

Довод представителя юридического лица о том, что сумма штрафа является для компании обременительной несостоятелен, поскольку приложенная к жалобе справка о кредиторской задолженности не может служить доказательством тяжелого финансового состояния организации, а также не свидетельствует о наличии исключительных обстоятельств, являющихся основанием для назначения наказания ниже минимального размера административного штрафа, предусмотренного санкцией статьи

Кроме того, юридическое лицо имеет право обратиться в порядке статьи 31.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях с заявлением об отсрочке или рассрочке исполнения назначенного наказания в виде административного штрафа.
При таких обстоятельствах, мировой судья считает, что для достижения целей административного наказания для ООО «Специализированная служба по вопросам похоронного дела «Ялтинская похоронная компания» необходимо и достаточно установить административное наказание в виде минимального размера административного штрафа, предусмотренного санкцией ст. 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Руководствуясь ст.ст. ст.19.29, 29.9-29.10, 30.1 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации, суд
ПОСТАНОВИЛ:
Признать Общество с ограниченной ответственностью «Специализированная служба по вопросам похоронного дела «Ялтинская похоронная компания» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в виде штрафа в размере 100000 (сто тысяч) рублей.

Штраф подлежит перечислению на следующие реквизиты: 

Юридический адрес: Россия, Республика Крым, 295000, г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28, Почтовый адрес: Россия, Республика Крым, 295000, г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28, ОГРН 1149102019164, Банковские реквизиты: Получатель: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым); Наименование банка: Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г.Симферополь; ИНН 9102013284; КПП 910201001; БИК 013510002; Единый казначейский счет 40102810645370000035; Казначейский счет  03100643000000017500; Лицевой счет  04752203230 в УФК по  Республике Крым; Код Сводного реестра 35220323; ОКТМО 35729000; КБК: 828 1 16 01193 01 0029 140, штрафы за незаконное привлечение к трудовой деятельности либо к выполнению работ или оказанию услуг государственного или муниципального служащего либо бывшего государственного или муниципального служащего по постановлению № 5-94-184/2021.

Разъяснить ООО «Специализированная служба по вопросам похоронного дела «Ялтинская похоронная компания», что в соответствии со статьями 20.25, 32.2 КоАП РФ, неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей.
Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации об уплате административного штрафа в Государственной информационной системе о государственных и муниципальных платежах, по истечении указанного срока судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, направляют в течение десяти суток постановление о наложении административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному приставу-исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. Кроме того, должностное лицо федерального органа исполнительной власти, структурного подразделения или территориального органа, иного государственного органа, рассмотревших дело об административном правонарушении, либо уполномоченное лицо коллегиального органа, рассмотревшего дело об административном правонарушении, составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ, в отношении лица, не уплатившего административный штраф. Протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ, в отношении лица, не уплатившего административный штраф по делу об административном правонарушении, рассмотренному судьей, составляет судебный пристав-исполнитель.

Постановление может быть обжаловано в Ялтинский городской суд Республики Крым через судебный участок № 94 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.


Мировой судья

     
подпись




П.Н. Киреев
