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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении

01 июня 2021 года 					                           г. Ялта 
 
Мировой судья судебного участка № 94 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым Киреев Петр Николаевич (Республика Крым, г. Ялта, ул. Васильева, 19), 
рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении
директора НАЗВАНИЕ Гуминской Ольги Витальевны, ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ,
по ч. 2 ст. 14.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),
УСТАНОВИЛ:
Южное  межрегиональное управление  Федеральной  службы  по надзору  в сфере природопользования (далее – Южное  межрегиональное  управление  Росприроднадзора) обратилось с заявлением о привлечении директора НАЗВАНИЕ   Гуминской О.В. к административной ответственности по части 2 статьи 14.1 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации.
Гуминская О.В. в судебное заседание не явилась, о времени и месте судебного разбирательства была извещена заблаговременно, надлежащим образом, предоставила свои письменные возражения про протокол об административном правонарушении. 
Согласно ст. 25.1 КоАП РФ, дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, предусмотренных частью 3 ст. 28.6 настоящего Кодекса, либо если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.
Принимая во внимание, что в материалах дела имеются сведения о надлежащем извещении Гуминской О.В. о месте и времени рассмотрения дела, имеются предусмотренные законом основания для рассмотрения дела в ее отсутствие. 	
Рассмотрев  материалы  дела,  исследовав  представленные  доказательства,  судом установлено следующее.
В соответствии с распоряжением руководителя Южного межрегионального управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования  от  19.02.2021 № 189-п  проведена  плановая  выездная  проверка  Общества  лицензионного  контроля  при лицензировании  деятельности  по  сбору,  транспортированию,  обработке,  утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I-IV классов опасности. В  рамках  проведения  проверки  установлено,  что  территория  земельного  участка, расположенного  по  адресу:  АДРЕС,  эксплуатируется  НАЗВАНИЕ для перегрузки отходов перед их дальнейшим транспортированием на полигон  ТКО  в  АДРЕС2.  Также  на  данную  территорию  поступают  отходы  из установленных НАЗВАНИЕ контейнеров для сбора вторичного сырья для их дальнейшей обработки.
На  территории  данного  земельного  участка  установлена  линия  сортировки  отходов вторичного  сырья,  а  также  пресс  и  иное  оборудование,  задействованное  в  процессе обращения с отходами производства и потребления.
В  ходе  проверки  предоставлен  Договор  поставки  № РМ-073  от  30.08.2018,  по условиям которого НАЗВАНИЕ приобрело у НАЗВАНИЕ2 оборудование-сортировочный комплекс.
Должностными  лицами  ФГБУ  «Черноморо-Азовская  дирекция  по  техническому обеспечению надзора на море» с площадки, где накапливаются отходы из установленных НАЗВАНИЕ контейнеров для вторичного сырья, с целью определения класса опасности отходов были отобраны пробы.
Согласно  протоколу  испытаний  (измерений)  N№ 76  от  10.03.2021  морфологический состав отобранных отходов составляет: пластик 38,1%, бумага, картон 24,5%, полиэтилен 14,5%, металл 7,4%, древесина 15,5%.В соответствии сэкспертным заключением от 15.03.2021 отобранные отходы можно отнести к IV классу опасности для окружающей среды.
Согласно товарным накладным Обществом отчуждаются: - стеклобой  (товарные  накладные  от  28.07.2020  № 198;  от  28.03.2020  № 65,  от 17.02.2020 № 27); - пэт-бутылка  (товарные  накладные  от  19.11.2020  № 328;  от  25.08.2020  № 238,  от 29.12.2020 № 363); -макулатура  (товарные  накладные  от  25.12.2020  №   357,  от  15.12.2020  №   351,  от 07.12.2020 № 340, от 03.07.2020 №  144; от 05.03.2020 №  47). 
Таким  образом,  административный  орган  пришел  к  выводу,  что  установлен  факт реализации продукции, полученной в результате обработки полученных НАЗВАНИЕ отходов. 
По  результатам  проверки  составлен  Акт  проверки  от  22.03.2021  № 10-82-31-П,  в котором  зафиксировано,  что  НАЗВАНИЕ  осуществляет  деятельность  по обработке  отходов  IV  класса  опасности  при  отсутствии  лицензии  на  право  обращения  с опасными    отходами,    что    является    нарушением    12    Федерального    закона    «О лицензировании   отдельных   видов   деятельности»   от   04.05.2011 № 99-ФЗ   (далее -Федеральный  закон  «О  лицензировании  отдельных  видов  деятельности»),  статьи  30 Федерального закона «Об  охране  окружающей  среды»  от  10.01.2002  № 7-ФЗ  (далее - Федерального закона «Об охране окружающей среды». Усмотрев в действиях  директора НАЗВАНИЕ Гуминской О.В.   признаки    состава    административного правонарушения,  предусмотренного  частью  2  статьи  14.1  КоАП  РФ,  государственным инспектором  Российской  Федерации  в  области  охраны  окружающей  среды  Южного межрегионального    управления    Росприроднадзора    Рязановой    Т.Е.    09.04.2021    в присутствии   представителя   директора НАЗВАНИЕ Гуминской О.В.  составлен   протокол   об   административном правонарушении № 10-82-121-П.
Рассмотрев материалы дела, изучив позиции административного органа и Гуминской О.В., оценив относимость, допустимость, достоверность каждого доказательства в отдельности, а  также  достаточность  и  взаимную  связь  доказательств  в  их  совокупности, суд  пришел  к следующим выводам.
Согласно    статье    24.1    КоАП    РФ, задачами    производства    по    делам    об административном   правонарушении   является   всесторонне,   полное,   объективное   и своевременное выявление обстоятельств каждого дела.
Согласно  части  2 статьи 14.1 КоАП РФ,  осуществление  предпринимательской деятельности  без  специального  разрешения  (лицензии),  если  такое  разрешение  (такая лицензия)  обязательно  (обязательна),  влечет  наложение  административного  штрафа  на граждан  в  размере  от  двух  тысяч  до  двух  тысяч  пятисот  рублей  с  конфискацией изготовленной продукции, орудий производства и сырья или без таковой; на должностных лиц - от четырех тысяч до пяти тысяч рублей с конфискацией изготовленной продукции, орудий производства и сырья или без таковой; на юридических лиц - от сорока тысяч до 
пятидесяти тысяч рублей с конфискацией изготовленной продукции, орудий производства и сырья или без таковой.
Объективная  сторона  данного  правонарушения  характеризуется  осуществлением предпринимательской  деятельности  в  отсутствие  специального  разрешения  (лицензии), если такое разрешение (такая лицензия) обязательно (обязательна).
Объектом  правонарушения,  квалифицируемого  по  части  2 статьи 14.1 КоАП РФ, являются   общественные    отношения,   возникающие   в   связи   с    осуществлением предпринимательской  деятельности  и  требующие  получения  специального  разрешения (лицензии).
Согласно  статье  1  Федерального  закона  от  24.06.1998  №   89-ФЗ  «Об  отходах производства  и  потребления»  (далее - Федеральный  закон  №   89-ФЗ),  обращение  с отходами - деятельность   по   сбору,   накоплению,   транспортированию,   обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов.
Обработка отходов -  предварительная подготовка отходов к дальнейшей утилизации, включая их сортировку, разборку, очистку. 
В  соответствии  со  статьей  9  Федерального  закона  №   89-ФЗ  лицензирование деятельности  по  сбору, транспортированию,  обработке,  утилизации,  обезвреживанию, размещению  отходов   I -IV  классов  опасности  осуществляется  в  соответствии  с Федеральным  законом  «О  лицензировании  отдельных  видов  деятельности»  с  учетом положений настоящего Федерального закона.
В   соответствии   с   пунктом   30   части   1   статьи   12   Федерального   закона   «О лицензировании отдельных видов деятельности», лицензированию подлежит в том числе деятельность  по  сбору,  транспортированию,  обработке,  утилизации,  обезвреживанию, размещению отходов I -IV классов опасности.
В  пункте  16  Постановления  Пленума  Верховного  Суда  Российской  Федерации  от 24.10.2006  №   18  «О  некоторых  вопросах,  возникающих  у  судов  при  применении особенной части Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» разъяснено, что право осуществлять деятельность, на занятие которой необходимо  получение  специального  разрешения  (лицензии),  возникает  с  момента получения разрешения (лицензии) или в указанный в нем срок.
Судом   установлено,   что   НАЗВАНИЕ осуществляет   деятельность   на   основании лицензии  на  осуществление  деятельности  по  сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию,  размещению  отходов  I-IV  класса  опасности  от  04.06.2016 №  082 00008, в части сбора отходов IV класса опасности, транспортированию отходов IV класса  опасности,  по  адресу:  298600,  Российская  Федерация,  Республика  Крым,  г.  Ялта, ул.  Блюхера,  д.  28/30;  298600,  Российская  Федерация,  Республика  Крым,  г.  Ялта,  АДРЕС. Лицензия предоставлена бессрочно.
Факт  осуществления  НАЗВАНИЕ  деятельности  по  обработке  отходов IV класса опасности при отсутствии лицензии на право обращения с опасными отходами в нарушение   статьи   12   Федерального   закона   «О   лицензировании   отдельных   видов деятельности»  и  статьи  30  Федерального закона  «Об  охране  окружающей  среды», подтвержден материалами дела.
Суду   не   представлено   доказательств,   отвечающих   критериям   достаточности, достоверности   и   допустимости,   свидетельствующих,   что   директором НАЗВАНИЕ Гуминской О.В. предприняты необходимые    и    достаточные    меры    к    соблюдению    требований    действующего законодательства в рассматриваемой сфере.
С  учетом  изложенного,  суд  приходит  к  выводу  о  том,  что  действия директора   НАЗВАНИЕ Гуминской О.В. составляют  объективную  сторону административного  правонарушения, предусмотренного  частью  2  статьи  14.1  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Процессуальных   нарушений   закона,   не   позволивших   объективно,   полно   и всесторонне  рассмотреть  материалы  дела  об  административном  правонарушении  и принять правильное решение, административным органом не допущено.
Протокол об административном правонарушении соответствует требованиям статей 28.2, 28.4, 28.5 КоАП РФ.
Установленный    статьей    4.5    КоАП    РФ    срок    давности    привлечения    к административной ответственности на момент рассмотрения дела не истек.
На   основании   вышеизложенного,   требования   административного   органа  о привлечении   директора  НАЗВАНИЕ Гуминской О.В.,    к    административной    ответственности, предусмотренной  частью  2  статьи  14.1  КоАП  РФ,  являются  обоснованными  и  подлежат удовлетворению.
Судом  отклоняются  доводы  директора  НАЗВАНИЕ Гуминской О.В. о том, что  продаваемое  им  вторичное  сырье является отходом V класса опасности ввиду следующего.
Согласно статье 2 Федерального  закона от 27.12.2002 № 184-ФЗ «О  техническом регулировании» продукция — это результат деятельности,   представленный   в материально-вещественной  форме  и  предназначенный  для  дальнейшего  использования  в хозяйственных и иных целях.
В  соответствии  со  статьей  1  Федерального  закона  №   89-ФЗ  отходы  производства  и потребления - вещества  или  предметы,  которые  образованы  в  процессе  производства, выполнения  работ,  оказания  услуг  или  в  процессе  потребления,  которые  удаляются, предназначены  для  удаления  или  подлежат  удалению  в  соответствии  с  настоящим Федеральным  законом.  К  отходам  не  относится  донный грунт,  используемый  в  порядке, определенном законодательством Российской Федерации.
Пунктом  1  статьи  13  Федерального  закона  от  30.03.1999  №   52-ФЗ  «О  санитарно-эпидемиологическом   благополучии   населения»   продукция   по   своим   свойствам   и показателям должна соответствовать санитарно-эпидемиологическим требованиям.
Согласно   письму   Министерства   природных   ресурсов   и   экологии   Российской Федерации  от  05.05.2016  №   04-12-27/9376  необходимо  иметь  в  виду,  что  отнесение веществ  (материалов),  образующихся  в  результате  производственной  деятельности  на предприятии,  к  отходам,  а  также  отнесение  технологических  процессов  и  операций  на предприятии  к  сбору,  транспортированию,  обработке,  утилизации,  обезвреживанию, размещению  отходов  должно  осуществляться на основании и в соответствии с  уставной, проектной, технологической и иной документацией предприятия.
Вместе  с  тем,  вещества  (материалы),  образовавшиеся  в  результате  хозяйственной  и иной     деятельности,     при     наличии     соответствующих     технических     условий, технологического   регламента   могут   быть   реализованы   в   качестве   продукции   для производства  работ,  оказания  услуг  или  производства  новой  продукции.  При  этом разрабатываемые  нормативные  и  нормативно-технические  документы  на  продукцию должны  учитывать соответствующие государственные отраслевые  стандарты, санитарно-гигиенические  нормативы  и  правила,  природоохранные  требования  и  соответствовать нормам законодательства о техническом регулировании.

В  соответствии  с  разъяснениями  Минприроды  России  по  разграничению  понятий «продукция» и  «отходы»  вещества,  материалы,  предметы,  образующиеся  в  результате осуществления    юридическими    лицами    и    индивидуальными    предпринимателями хозяйственной или иной деятельности, могут быть реализованы в качестве продукции при соблюдении ряда условий, а именно: при   наличии   уставной,   проектной,   технологической   и   иной   документации, позволяющей  относить вещества, материалы, предметы, образующиеся на предприятии в результате хозяйственной и иной деятельности, к продукции; при   наличии   утвержденных   технических   условий   на   продукцию,   которые разработаны   на   основе   государственных   и/или   отраслевых   стандартах   на   такую продукцию,   а   также   учитывают   санитарно-гигиенические   нормативы   и   правила, природоохранные    требования    и    соответствующие    нормам    законодательства о техническом регулировании; при наличии  технологического  регламента  производства продукции; при реализации юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем указанных  веществ  и  материалов  сторонним  лицам  на  договорной  (в  том  числе,  на безвозмездной)  основе  и/или  для  собственных  нужд  в  соответствии  с  уставной  и  иной документацией; при  отражении  в  хозяйственном,  бухгалтерском  учете  предприятия  операций  с указанными веществами и материалами в качестве операций с продукцией.
Согласно  статьи  9  Федерального  закона  от  06.12.2011  №   402-ФЗ  «О  бухгалтерском учете»  каждый  факт  хозяйственной  жизни  подлежит  оформлению  первичным  учетным документом. Поскольку   факт   реализации   НАЗВАНИЕ вторичного сырья подтверждается представленными в материалах дела товарными  накладными,  то  доводы  Гуминской О.В.,  что  реализуемое  им  вторичное  сырье является отходом V класса опасности судом отклоняются.
Вместе  с  тем,  как  было  указано  судом  выше,  в  соответствии  с  экспертным заключением от 15.03.2021 отобранные отходы можно отнести к IV классу опасности для окружающей среды.
В силу положений статьи 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. Согласно примечанию к данной статье, совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники организаций несут административную ответственность как должностные лица.			
На    основании    части    3    статьи    3.4    Кодекса    Российской    Федерации    об административных  правонарушениях  в  случаях,  если  назначение  административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела  II настоящего  Кодекса  или  закона  субъекта  Российской  Федерации  об  административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа может быть  заменено  являющимся  субъектами  малого  и  среднего  предпринимательства  лицу, осуществляющему  предпринимательскую  деятельность  без  образования  юридического лица, или юридическому лицу, а также их работникам на предупреждение в соответствии со статьей 4.1.1 настоящего Кодекса.
В  свою  очередь,  в  соответствии  с  частью  1  статьи  4.1.1  Кодекса  Российской Федерации  об  административных  правонарушениях,  являющимся  субъектами  малого  и среднего    предпринимательства    лицам,     осуществляющим    предпринимательскую деятельность  без  образования  юридического  лица,  и  юридическим  лицам,  а  также  их работникам  за  впервые  совершенное  административное  правонарушение,  выявленное  в ходе  осуществления  государственного  контроля  (надзора),  муниципального  контроля,  в случаях,  если  назначение  административного  наказания  в  виде  предупреждения  не предусмотрено  соответствующей  статьей  раздела  II  настоящего  Кодекса  или  закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное  наказание  в  виде  административного  штрафа  подлежит  замене  на предупреждение  при  наличии  обстоятельств,  предусмотренных  частью  2  статьи  3.4 настоящего  Кодекса,  за  исключением  случаев,  предусмотренных  частью  2  настоящей статьи.
Согласно части 2 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение  устанавливается за впервые совершенные  административные  правонарушения  при  отсутствии  причинения  вреда  или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного  мира,  окружающей  среде,  объектам  культурного  наследия  (памятникам истории  и  культуры)  народов  Российской  Федерации,  безопасности  государства,  угрозы чрезвычайных  ситуаций  природного  и  техногенного  характера,  а  также  при  отсутствии имущественного ущерба.
Таким   образом,   из   приведенных   выше   положений   следует,   что   условиями применения  статьи  4.1.1  КоАП  РФ  является  наличие  в  совокупности  следующих обстоятельств:  1)  наличие  в  деле  достоверных  доказательств  того,  что  привлеченное  к ответственности  лицо  является  субъектом  малого  и  среднего  предпринимательства;  2) правонарушение  совершено  им  впервые;  3)  вследствие  совершения  правонарушения  не был  причинен  вред  и  не  создана  угроза  причинения  вреда  жизни  и  здоровью  людей, объектам  животного  и  растительного  мира,  окружающей  среде,  объектам  культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства,  угрозы  чрезвычайных  ситуаций  природного  и  техногенного  характера,  а также   отсутствует   имущественный   ущерб;   4)   правонарушение   выявлено   в   ходе осуществления   государственного   контроля   (надзора),   муниципального   контроля;   5) назначение  административного  наказания  в  виде  предупреждения  не  предусмотрено соответствующей статьей раздела II КоАП РФ.
НАЗВАНИЕ является субъектом среднего предпринимательства с 10.08.2020, о чем свидетельствуют сведения общедоступного Единого реестра субъектом малого и среднего предпринимательства, директор Гуминская О.В. является работником НАЗВАНИЕ. В рассматриваемом случае, совершенное директором НАЗВАНИЕ (субъект среднего предпринимательства)  Гуминской О.В. - правонарушение   совершено   впервые   (доказательств   обратного   административным органом   в   материалы   дела   суду   не   представлено),   правонарушение   не   повлекло неблагоприятных последствий для жизни и здоровья людей, в связи с чем, суд приходит к выводу,  что  в  рассматриваемом  случае  возможна  замена  административного  штрафа  на предупреждение.
Руководствуясь ст.ст. 3.4, 4.1.1, ч. 2 ст. 14.1, 29.1-29.10 КоАП РФ, 


ПОСТАНОВИЛ:

Привлечь директора НАЗВАНИЕ Гуминскую Ольгу Витальевну к административной ответственности, предусмотренной частью 2 статьи 14.1 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации и назначить наказание в виде предупреждения.					
Постановление может быть обжаловано в Ялтинский городской суд Республики Крым через судебный участок № 94 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.	

Мировой судья                    (подпись)                                            П.Н. Киреев



