Дело № 5-94-454/2019
91MS0094-01-2019-001287-64
                                   П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
по делу об административном правонарушении

24 декабря 2019 года                                                                                   г. Ялта

Мировой судья судебного участка №96 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым Бекенштейн Е.Л., исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка №94 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым, рассмотрев в открытом судебном заседании в г. Ялте (ул. Васильева, 19) дело об административном правонарушении в отношении: 
исполняющего обязанности генерального директора название Харламова Александра Николаевича, ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ,   

за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 12 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,-
                           Установил:

Согласно протоколу об административном правонарушении №2/2019/184 от 05 декабря 2019 года с целью контроля за исполнением предписания № 367/1/1 от 20 ноября 2018 года, выданного дознавателем ОНД по г. Ялта УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым ФИО, на основании распоряжения начальника Отдела надзорной деятельности по городу Ялте управления надзорной деятельности и профилактической работы ГУ МЧС России по Республике Крым ФИО2 от 21 ноября 2019 года №246, проведена внеплановая выездная проверка НАЗВАНИЕ, расположенного по адресу: АДРЕС. По результатам проведения проверки установлено, что допущенные нарушения требований пожарной безопасности в установленный срок выполнены не были, что подтверждается соответствующим актом проверки № 246 от 05 декабря 2019 года. Своим бездействием должностное лицо исполняющийо обязанности генерального директора НАЗВАНИЕ Харламов А.Н. совершил административное правонарушение, предусмотренное ч.12 ст.19.5 КоАП РФ.
Харламов А.Н.  в судебное заседание не явился, о дне, времени и месте судебного разбирательства был извещен заблаговременно, надлежащим образом. 

Согласно ст. 25.1 КоАП РФ, дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, предусмотренных частью 3 ст. 28.6 настоящего Кодекса, либо если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.

Принимая во внимание, что в материалах дела имеются сведения о надлежащем извещении Харламова А.Н.  о месте и времени рассмотрения дела, имеются предусмотренные законом основания для рассмотрения дела в его отсутствие. 
В соответствии со ст. 37 Федерального закона от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» руководители организации обязаны, в том числе, соблюдать требования пожарной безопасности, а также выполнять предписания, постановления и иные законные требования должностных лиц пожарной охраны.

Объективная сторона состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 12 ст. 19.5 КоАП РФ состоит в невыполнении в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего государственный надзор, об устранении нарушений законодательства.


В соответствии со ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности.








Исходя из положений ч.1 ст.1.6 КоАП РФ обеспечение законности при применении мер административного принуждения предполагает не только наличие законных оснований для применения административного взыскания, но и соблюдение установленного законом порядка привлечения лица к административной ответственности.






Согласно ч.2 ст.2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых КоАП РФ или законами субъекта РФ предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.










Часть 12 ст. 19.5 КоАП РФ предусматривает ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства в виде административного штрафа на юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.




Согласно диспозиции ч.12 ст.19.5 КоАП РФ лицо может быть привлечено к административной ответственности только за неисполнение законного предписания административного органа.







В статье 2.1 КоАП РФ предусмотрено, что административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического и юридического лица, за которое Кодексом или законами субъектов РФ об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 









Согласно п. п. 1, 3 ст. 1.5 КоАП РФ, лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность. 




Задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений (статья 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях). 









Согласно статье 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях по делу об административном правонарушении подлежат выяснению, в частности: событие административного правонарушения, лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, а также виновность лица в совершении административного правонарушения. 











Решение вопроса о лице, совершившем противоправное деяние, имеет основополагающее значение для всестороннего, полного и объективного рассмотрения дела и своевременного привлечения виновного к административной ответственности. 









Установление виновности предполагает доказывание вины лица и его непосредственной причастности к совершению противоправного действия (бездействия) и данная обязанность возлагается на должностное лицо, составившее протокол об административной ответственности.
 



Объективная сторона административного правонарушения, предусмотренного частью 12 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, выражается в невыполнении в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства. 






Предписание должно быть вынесено лицу, на которое возложена обязанность по соблюдению соответствующего требования законодательства. 



Как следует из материалов дела, на основании распоряжения начальника Отдела надзорной деятельности по городу Ялте управления надзорной деятельности и профилактической работы ГУ МЧС России по Республике Крым ФИО2 от 21 ноября 2019 года №246, проведена проверка НАЗВАНИЕ и выдано предписание № 36/1/1 от 20 ноября 2018 года, которым обязано в срок до 01.10.2019 года устранить нарушения требований пожарной безопасности. Предписание получено директором НАЗВАНИЕ ФИО 20 ноября 2018 года, что подтверждается его подписью; предписание содержит конкретные нормы требований пожарной безопасности, которые необходимо устранить до 01 октября 2019 года. 


Поскольку предписание в установленный срок НАЗВАНИЕ не исполнено, должностным лицом составлен протокол N 2/2019/184 от 05 декабря 2019 года в отношении и.о. генерального директора НАЗВАНИЕ Харламова А.Н. 



Субъектами правонарушений, предусмотренных ч.12 ст. 19.5 КоАП РФ могут быть должностные лица коммерческих и некоммерческих организаций и юридические лица независимо от их организационно-правовых форм. 



С субъективной стороны правонарушения характеризуются прямым умыслом. 
Статьей 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных предусмотрено, что административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 
В силу примечания к статье 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях под должностным лицом в этом Кодексе следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях, а также в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках и воинских формированиях Российской Федерации. Совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники иных организаций несут административную ответственность как должностные лица.

Согласно копии приказа №1562-лс от 28 октября 2019 года Харламов А.Н. на основании распоряжения Государственного Совета Республики Крым от 28 октября 2019 года № 31-л назначен на должность и.о. генерального директора НАЗВАНИЕ с 28 октября 2019 года.




Таким образом, на день составления предписания № 367/1/1 от 20 ноября 2018 года и на день истечения срока выполнения предписания 01 октября 2019 года Харламов А.Н. не исполнял должностные обязанности руководителя НАЗВАНИЕ.

В связи с изложенным прихожу к выводу, что на момент совершения административного правонарушения, предусмотренного ч. 12 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях Харламов А.Н. должностные обязанности руководителя НАЗВАНИЕ не исполнял, в связи с чем, субъектом административной ответственности за невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор не являлся. 

Учитывая вышеизложенное, производство по данному делу подлежит прекращению на основании пункта 2 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ - в связи с отсутствием в действиях лица, привлекаемого к административной ответственности, состава административного правонарушения.

Руководствуясь ст.ст.3.1, 1.5, 4.1-4.3, ч. 1 ст. 19.5, 24.5, 29.1-29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, судья -

                         Постановил:

Производство по делу в отношении исполняющего обязанности генерального директора НАЗВАНИЕ Харламова Александра Николаевича, по ч. 12 ст.19.5 КоАП РФ прекратить на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ в связи с отсутствием в его действиях состава административного правонарушения.
Постановление может быть обжаловано в Ялтинский городской суд Республики Крым через судебный участок №96 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.


Мировой судья:



подпись

           Е.Л. Бекенштейн

