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Дело № 5-94-456/2021
91MS0094-01-2021-001401-45
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении
14 сентября 2021 года 




    

        г. Ялта 

Мировой судья судебного участка № 94 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым Киреев П.Н. (Республика Крым, г. Ялта, ул. Васильева, 19), 
с участием лица, привлекаемого к административной ответственности Юровой Н.И., защитника лица, привлекаемого к административной ответственности – ФИО1,
представителя должностного лица, составившего протокол по делу об административном правонарушении – ФИО2 
рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым, в отношении 






должностного лица – заместителя начальника отдела бухгалтерского учета, отчетности и планирования НАЗВАНИЕ1 Юровой Наталии Ивановны, ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ, 

по ч. 3 ст.15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),

УСТАНОВИЛ:
17 августа 2021 года председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым ФИО3 в отношении Юровой Н.И., был составлен протокол об административном правонарушении № 19/2021 по тем основаниям, что она 30.01.2020 года по адресу: Республика Крым, г. Ялта, АДРЕС1, в нарушение ч. 1 ст. 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации допустила нарушение более чем на десять рабочих дней сроков постановки на учет бюджетных и (или) денежных обязательств, тем самым совершив административное правонарушение, предусмотренное ч. 3 ст. 15.15.7 КоАП РФ.
В судебном заседании Юрова Н.И., ее защитник вину в совершении правонарушения не признали, поддерживали письменные возражения, просили заменить штраф на предупреждение. 

Представитель Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялта ФИО2 настаивали на виновности Юровой Н.И. во вменяемом ей административном правонарушении.
Выслушав лицо, привлекаемое к административной ответственности, ее защитника, представителя контролирующего органа, исследовав материалы дела в их совокупности, прихожу к выводу о следующем. 

В соответствии с ч. 3 ст. 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административным правонарушением признается нарушение более чем на десять рабочих дней получателем бюджетных средств установленных сроков постановки на учет бюджетных и (или) денежных обязательств либо сроков внесения изменений в ранее поставленное на учет бюджетное и (или) денежное обязательство.

На основании плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым на 2020 год, утвержденного протоколом Коллегии № 01-08/55 от 28.12.2019 г., Распоряжений Председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым от 24.07.2020 № 01-13/92, от 21.08.2020 № 01-13/107, от 22.09.2020 № 01-13/120, от 05.10.2020 № 01-13/133, от 19.10.2020 № 01-13/137, от 09.12.2020 № 01-13/173, от 24.12.2020 №01-13/180, от 11.01.2021 №01-13/2, от 13.01.2021 №01-13/5, от 21.01.2021 №01-13/7, от 28.01.2021 №01-13/9,  от 01.03.2021 №01-13/19 проводилась выборочная проверка законности и результативности использования средств бюджета и собственности муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым НАЗВАНИЕ1 за период 2018, 2019 и текущий период 2020 года. В ходе проведения проверки было установлено следующее.
В силу ч. 1, 2  Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета по расходам, в том числе принятие и учет бюджетных и денежных обязательств, осуществляется в порядке, установленном соответствующим финансовым органом (органом управления государственным внебюджетным фондом), с соблюдением требований настоящего Кодекса.

Во исполнение ст. 219 БК РФ финансовыми органами публично-правовых образований утверждается порядок учета бюджетных и денежных обязательств получателей бюджетных средств, которым предусматриваются сроки постановки на учет бюджетных и (или) денежных обязательств, либо сроки внесения изменений в ранее поставленное на учет бюджетное (денежное) обязательство.
Согласно п. 7 Порядка учета Управлением Федерального казначейства по Республике Крым бюджетных и денежных обязательств получателей средств бюджета муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым, утвержденного приказом Финансового департамента Администрации города Ялта Республики Крым от 20.12.2018 №182 (в редакции приказа Финансового департамента Администрации города Ялта Республики Крым от 24.12.2019 №172) (далее – Порядок от 20.12.2018 №182), постановка на учет бюджетного обязательства и внесение изменений в поставленное на учет бюджетное обязательство осуществляются по бюджетным обязательствам, возникшим:
- из муниципального контракта (договора) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым, сведения о котором подлежат включению в определенный законодательством о контрактной системе Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд реестр контрактов, заключенных заказчиками;
- из муниципального контракта (договора) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, сведения о котором не подлежат включению в реестры контрактов в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Пунктом 8 Порядка от 20.12.2018 № 182 установлено, что сведения о бюджетном обязательстве, возникшем на основании муниципального контракта (договора), направляются в орган Федерального казначейства по Республике Крым не позднее трех рабочих дней со дня заключения муниципального контракта (договора).

В ходе проведения выборочной проверки своевременности направления НАЗВАНИЕ1, являющегося получателем бюджетных средств муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым, сведений о принятых бюджетных обязательствах (форма по ОКУД 05061101) в орган Федерального казначейства установлено, что НАЗВАНИЕ1 сведения о бюджетном обязательстве направлены с нарушением срока, установленного п. 8 Порядка от 20.12.2018 № 182.

Так 10.01.2020 года между НАЗВАНИЕ2 и НАЗВАНИЕ1 заключен Договор на техническое обслуживание оборудования № 10/01-2020.

В соответствии с п. 8 Порядка от 20.12.2018 №182 сведения о возникшем по Договору обязательстве должны быть направлены в орган Федерального казначейства по Республике Крым в срок до 15.01.2020 года включительно (не позднее трех рабочих дней со дня заключения договора). 

Однако согласно Сведений бюджетном обязательстве от 05.02.2020 года информация для постановки на учет обязательства по Договору от 10.01.2020 направлена только 05.02.2020 года.

Таким образом, срок постановки на учет бюджетного обязательства был нарушен на 15 рабочих дней (с 16.01.2020 по 05.02.2020).
Частью 3 статьи 15.15.7 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за нарушение более чем на 10 рабочих дней получателем бюджетных средств установленных сроков постановки на учет бюджетных и (или) денежных обязательств либо сроков внесения изменений в ранее поставленное на учет бюджетное и (или) денежное обязательство.

На основании вышеизложенного, 30.01.2020 года (11 рабочий день нарушения срока постановки на учет обязательства) должностным лицом НАЗВАНИЕ1 нарушен более чем на 10 рабочих дней срок постановки на учет бюджетного обязательства по Договору № 10/01-2020 от 01.10.2020, что является нарушением ч.1 ст.219 Бюджетного кодекса РФ, п. 8 Порядка, утвержденного приказом Финансового департамента Администрации города Ялта Республики Крым от 20.12.2018 №182.

Согласно ч. 3 ст. 7 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» руководитель экономического субъекта обязан возложить ведение бухгалтерского учета на главного бухгалтера или иное должностное лицо этого субъекта либо заключить договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета, если иное не предусмотрено настоящей частью. 

В соответствии с разделом 3 Положения об отделе бухгалтерского учета, отчетности и планирования НАЗВАНИЕ1, утвержденного заместителем главы администрации города Ялта от 03.09.2019 года, основными функциями отдела бухгалтерского учета, отчетности и планирования НАЗВАНИЕ1 является в том числе:

- организация учета имущества, обязательств и хозяйственных операций;

- обеспечение законности, своевременности и правильности оформления документов, начисления и перечисления налогов, сборов и иных обязательных платежей;

-своевременное составление и предоставление отчетности на основе достоверных первичных данных в налоговые органы, казначейство, органы статистики и финансовое управление.
Согласно п. 5.1 Положения об отделе бухгалтерского учета, отчетности и планирования НАЗВАНИЕ1, утвержденного заместителем главы администрации города Ялта от 03.09.2019 года (далее – Положение об отделе бухгалтерского учета), отдел бухгалтерского учета, отчетности и планирования НАЗВАНИЕ1 возглавляет начальник отдела, назначенный на должность главой администрации города Ялта.
Согласно п. 6.1 Положения об отделе бухгалтерского учета ответственность за надлежащее и своевременное выполнение отделом полномочий, предусмотренных настоящим Положением, несет начальник отдела. 

Пунктом 6.3 Положения на начальника отдела возложена персональная ответственность за: исполнение возложенных на отдел функций и задач; достоверность учета и своевременное предоставление отчетности; своевременное, а также качественное исполнение документов и поручений руководства.

Согласно п. 6.2 Положения об отделе бухгалтерского учета в период отсутствия, начальника отдела заместитель начальника исполняет его должностные обязанности.

С 16 декабря 2019 года полномочия заместителя начальника отдела бухгалтерского учета и отчетности НАЗВАНИЕ1 исполняет Юрова Наталия Ивановна на основании Распоряжения администрации города Ялта Республики Крым от 11.12.2019 № 1407-л «О переводе Н.И. Юровой».

В период с 01 января 2020 года обязанности начальника отдела бухгалтерского учета, отчетности и планирования НАЗВАНИЕ1 исполняет заместитель начальника отдела бухгалтерского учета, отчетности и планирования НАЗВАНИЕ1 Юрова Наталия Ивановна на период отсутствия начальника отдела ФИО4 в связи предоставлением ей отпуска по беременности и родам и отпуска по уходу за ребенком Распоряжениями Главы администрации города Ялта Республики Крым от 14.01.2020 г. № 07-л и от 19.05.2020  № 474-л.

В соответствии с должностной инструкцией начальника отдела бухгалтерского учета, отчетности и планирования НАЗВАНИЕ1, утвержденной заместителем главы администрации города Ялта от 03.09.2019, года в основные задачи при исполнении должностных обязанностей начальника отдела бухгалтерского учета входят в том числе:

- организация работы по управлению финансовыми ресурсами НАЗВАНИЕ1, их мобилизация, учет, распределение;

- взаимодействие с банковскими и другими кредитными учреждениями, казначейством, налоговыми и финансовыми органами;

- обеспечение контроля за наличием, движением и состоянием финансовых и нефинансовых активов НАЗВАНИЕ1;

- формирование полной и достоверной информации о деятельности НАЗВАНИЕ1.

Согласно п. 3.1.13 Должностной инструкции начальник отдела бухгалтерского учета контролирует учет имущества, обязательств и хозяйственных операций.

Таким образом,  30.01.2020 года  по адресу: гор. Ялта, ул. Севастопольская, д. 3/2, в нарушение ч.1 ст.219 Бюджетного кодекса РФ, п. 8 Порядка, утвержденного Приказом Финансового департамента Администрации города Ялта Республики Крым от 20.12.2018 №182, должностное лицо – заместитель начальника отдела бухгалтерского учета отчетности и планирования НАЗВАНИЕ1 Юрова Наталия Ивановна допустила нарушение более чем на десять рабочих дней срока постановки на учет бюджетного обязательства по Договору № 10/01-2020 от 10.01.2020, чем совершила правонарушение, ответственность за которое предусмотрена ч. 3 ст. 15.15.7 КоАП РФ – «Нарушение более чем на десять рабочих дней получателем бюджетных средств установленных сроков постановки на учет бюджетных и (или) денежных обязательств либо сроков внесения изменений в ранее поставленное на учет бюджетное и (или) денежное обязательство».

Виновность Юровой Н.И. во вменяемом ей административном правонарушении подтверждается совокупностью собранных по делу доказательств: протоколом № 19/2021 об административном правонарушении от 17 августа 2021 года; выпиской из акта проверки  № 01-25/6 от 05.03.2021; служебной запиской аудитора КСП ФИО5; копией Договора от 10.01.2020 № 10/01-2020; сведениями о возникшем бюджетном обязательстве; Распоряжениями Главы администрации г. Ялта от 11.12.2019 № 1407-л «О переводе Н.И. Юровой»,  от 19.05.2020 № 474-л «О предоставлении отпуска ФИО5»; положением об отделе бухгалтерского учета, отчетности и планирования УКС Администрации г. Ялта; должностной инструкцией начальника отдела бухгалтерского учета от 03.09.2019 года.

Совокупность вышеуказанных доказательств по делу у суда не вызывает сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Суд находит их относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения настоящего дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления. 

Приведенные в ходе производства по делу доводы Юровой Н.И., ее защитника об отсутствии в её действиях состава административного правонарушения не основаны на материалах дела об административном правонарушении, опровергаются представленными доказательствами, не соответствует фактическим обстоятельствам дела и направлены на избежание ответственности за содеянное. 
Исследовав обстоятельства по делу в их совокупности и оценив добытые доказательства, мировой судья приходит к выводу о виновности должностного лица Юровой Н.И. в совершении вменяемого ей административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст.15.15.7 КоАП РФ, а именно: нарушение более чем на десять рабочих дней получателем бюджетных средств установленных сроков постановки на учет бюджетных и (или) денежных обязательств либо сроков внесения изменений в ранее поставленное на учет бюджетное и (или) денежное обязательство. 

Оснований для освобождения Юровой Н.И. от административной ответственности судом не установлено. 

Срок давности привлечения лица к административной ответственности, установленный статьей 4.5 КоАП РФ, не истек, иных обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не имеется.










При назначении наказания учитывается характер совершенного правонарушения и личность Юровой Н.И., которая впервые привлекается к административной ответственности, обратного суду не представлено.  

Обстоятельств, смягчающих либо отягчающих административную ответственность лица, не установлено.
Санкция ч. 3 ст. 15.15.7 КоАП РФ предусматривает административную ответственность в виде наложения административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.

Согласно ч. 1 ст. 3.1 КоАП РФ административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами.

При назначении наказания мировой судья учитывает характер и обстоятельства совершенного административного правонарушения, сведения о правонарушителе, отсутствие обстоятельств, смягчающих и отягчающих административное наказание и считает возможным назначить Юровой Н.И. минимальное наказание, предусмотренное санкцией ч. 3 ст. 15.15.7 КоАП РФ для должностных лиц, которое в полной мере соответствует достижению целей административного наказания, зафиксированных в ст. 3.1 КоАП РФ.

В силу ч. 1 ст. 4.1.1. КоАП РФ, являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Согласно ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ, предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

Поскольку НАЗВАНИЕ1 является юридическим лицом, его работник Юрова Н.И. привлекается к административной ответственности впервые, совершенное ею правонарушение не входит в перечень, зафиксированный в ч. 2 ст. 4.1.1. КоАП РФ и не повлекло имущественного ущерба, а также причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, в силу ч. 3 ст. 3.4 КоАП РФ назначенное Юровой Н.И. наказание в виде административного штрафа в размере сумма 10000,00 (десять тысяч) рублей подлежит замене на предупреждение в порядке, предусмотренном ст. 4.1.1. КоАП РФ.

Руководствуясь ст.ст. 4.1.1, 15.15.7, 29.1-29.10 КоАП РФ, 
ПОСТАНОВИЛ:

заместителя начальника отдела бухгалтерского учета, отчетности и планирования НАЗВАНИЕ1 Юрову Наталию Ивановну признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 15.15.7 КоАП РФ, и подвергнуть ее административному наказанию в виде штрафа в размере 10 000 (десять тысяч) рублей 00 копеек.

В соответствии со ст. 4.1.1. КоАП РФ заменить назначенное Юровой Наталии Ивановне наказание в виде штрафа в размере 10000,00 рублей на предупреждение.
Постановление может быть обжаловано в Ялтинский городской суд через мирового судью в течение 10 дней со дня вручения копии постановления. 

Мировой судья 


(подпись)




П.Н. Киреев
