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Дело № 5-94-459/2021
                                                                                                      91MS0094-01-2021-001404-36
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

21 сентября 2021 года 


                         

        г. Ялта 

Мировой судья судебного участка № 94 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым Киреев П.Н. (Республика Крым, г. Ялта, ул. Васильева, 19), 
с участием лица, привлекаемого к административной ответственности Юровой Н.И., 

представителя должностного лица, составившего протокол по делу об административном правонарушении – ФИО1, 
рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым, в отношении 






должностного лица – заместителя начальника отдела бухгалтерского учета, отчетности и планирования НАЗВАНИЕ1 Юровой Наталии Ивановны, ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ, 

по ст. 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),

УСТАНОВИЛ:
Юрова Н.И., являясь заместителем начальника отдела бухгалтерского учета, отчетности и планирования НАЗВАНИЕ1, расположенного по адресу: АДРЕС1 в г. Ялта,  02.06.2020 года в нарушение ч. 1 ст. 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  оплатила образовательные услуги по договору от 28.04.2020 № ГА00-000268-ПК-ИУИП, заключенному с НАЗВАНИЕ2, платежным поручением № 250110 от 02.06.2020 не в соответствии с решением о бюджете муниципального образования городской округ Ялта на 2020 год, чем допустила нецелевое использование бюджетных средств на сумму 9500,00 рублей, тем самым совершила административно правонарушение, предусмотренное ст. 15.14 КоАП РФ.

В судебном заседании Юрова Н.И. вину в совершении правонарушения не признала, поддерживала письменные возражения, просила заменить штраф на предупреждение. 


Представитель Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялта ФИО1 настаивали на виновности Юровой Н.И. во вменяемом ей административном правонарушении.

Выслушав лицо, привлекаемое к административной ответственности, представителя контролирующего органа, исследовав представленные материалы дела, прихожу к следующим выводам.

Согласно ст. 24.1. КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом.

В соответствии со ст. 1.5. ч. 1 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина.

Согласно ст.2.1. ч.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов РФ об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Ст. 15.14 КоАП РФ предусматривает административную ответственность за нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, или в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния.

На основании плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым на 2020 год, Распоряжений Председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым от 24.07.2020 № 01-13/92, от 21.08.2020 № 01-13/107, от 22.09.2020 № 01-13/120, от 05.10.2020 № 01-13/133, от 19.10.2020 № 01-13/137, от 09.12.2020 № 01-13/173, от 24.12.2020 № 01-13/180, от 11.01.2021.2021 № 01-13/2, от 13.01.2021.2020 № 01-13/5, от 21.01.2021 № 01-13/7, от 28.01.2021 № 01-13/9, от 01.03.2021 № 01-13/19 проводилась выборочная проверка законности и результативности использования средств бюджета и собственности муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым НАЗВАНИЕ1 за период 2018 год, 2019 год и текущий период 2020 года.  В ходе проведения было установлено следующее.
В силу статьи 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации в основе использования денежных средств находится принцип адресности и целевого характера бюджетных средств, который означает, что бюджетные средства выделяются в распоряжение конкретных получателей бюджетных средств с обозначением направления их на финансирование конкретных целей.

Согласно ч.1 ст. 306.4 БК РФ нецелевым использованием бюджетных средств признаются направление средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств.

В соответствии  с ст. 18 БК РФ бюджетная классификация Российской Федерации является группировкой расходов, используемой для составления и исполнения бюджетов, а также группировкой расходов и (или) операций сектора государственного управления, используемой для ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, составления бюджетной (бухгалтерской) и иной финансовой отчетности, обеспечивающей сопоставимость показателей бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В силу ст. 165 Бюджетного кодекса РФ полномочиями по утверждению порядков применения бюджетной классификации Российской Федерации наделено Министерство финансов Российской Федерации.

С целью формирования и исполнения бюджетов бюджетной системы применялись порядки применения бюджетной классификации Российской Федерации, установленные:

- Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" (применяется к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов до 1 января 2019 года) (далее - Указания №65н);

- Приказом Минфина России от 08.06.2018 № 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (применяется к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов в 2019 году) (далее - Порядок №132н);

- Приказ Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (применяется к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов начиная с 2020 году) (далее - Порядок №85н).

В соответствии с вышеуказанными порядками, по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» подлежат отражению расходы на приобретение образовательных услуг по программам повышения квалификации и профессиональной переподготовки, а также на оказание услуг (выполнение работ) по реализации основных программ профессионального обучения и дополнительных профессиональных программ, обеспечение деятельности организаций дополнительного профессионального образования (п. 3.2. Указаний №65н, п. 17.2.7 Порядка №132н, п. 18.2.7 Порядка №85н).

В ходе проверки был изучен Договор об оказании платных образовательных услуг по дополнительной профессиональной программе профессиональной переподготовки/повышения квалификации от 28.04.2020 №ГА00-000268-ПК-ИУИП, заключенный между НАЗВАНИЕ1 и НАЗВАНИЕ2 на сумму 9 500 руб., согласно которому 1 сотрудник прошёл обучение по дополнительной профессиональной программе повышения квалификации «Осуществление функций государственного заказчика в области проектирования и капитального строительства» в объеме 16 часов.

Согласно сводному реестру лицензий Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки НАЗВАНИЕ2 на момент обучения сотрудника имело лицензию (регистрационный номер лицензии от 27.05.2016 №2163).

После обучения по дополнительной профессиональной программе повышения квалификации и успешного прохождения итоговой аттестации обучающемуся выдано удостоверение о повышении квалификации  установленного образца (п. 1.4 Договора).

Оплата по указанному договору осуществлена НАЗВАНИЕ1 платежным поручением № 250110 от 02.06.2020 года. Заявка на кассовый расход № ГА00-00026800 от 02.06.2020 года подписана уполномоченным лицом Юровой Н.И..
Следовательно, расходы в сумме 9 500 руб. на оказание услуг по профессиональной переподготовке и образовательные услуги в виде повышения квалификации подлежат отражению в бюджетной смете  по разделу 0705 «Профессиональная переподготовка и повышение квалификации».

Согласно Ведомственной структуры расходов бюджета муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым на 2020 год, утвержденной Приложением № 4 Решения Ялтинского городского совета Республики Крым от 05.12.2019 г. № 1 «О бюджете муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», в ведомственной структуре расходов главного распорядителя бюджетных средств – НАЗВАНИЕ1 отсутствует подраздел 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации». 

Согласно сведения о бюджетном обязательстве № ГА00-000268-ПК-ИУИП от 27.05.2020 по форме ОКУД 0506101, на основании которого осуществляется принятие бюджетных обязательств по договору от 28.04.2020 №ГА00-000268-ПК-ИУИП, данные расходы отображены по коду бюджетной классификации 947 0113 91У0000190244 «Расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления в рамках непрограммного направления расходов «Обеспечение деятельности НАЗВАНИЕ1».

При этом согласно п. 18.2.1 Приказа Минфина России от 06.06.2019 № 85н  по подразделу 0113 классификации расходов бюджетов подлежат отражению расходы на выполнение функций по общегосударственным вопросам, не отнесенным к другим подразделам данного раздела классификации расходов бюджетов, в том числе на управление государственной (муниципальной) собственностью.

На основании вышеизложенного направление НАЗВАНИЕ1 средств на оплату образовательных услуг в виде повышения квалификации по договору от 28.04.2020 №ГА00-000268-ПК-ИУИП, заключенному с НАЗВАНИЕ2, платежным поручением № 250110 от 02.06.2020 на сумму 9 500 руб. 00 коп. не в соответствии с решением о бюджете муниципального образования городской округ Ялта на 2020 год, повлекло за собой нецелевое использование бюджетных средств, что является нарушением ч.1 ст.306.4 Бюджетного кодекса РФ.
Согласно п. 5.1 Положения об отделе бухгалтерского учета, отчетности и планирования НАЗВАНИЕ1, утвержденного заместителем главы администрации города Ялта от 03.09.2019 года (далее – Положение об отделе бухгалтерского учета), отдел бухгалтерского учета, отчетности и планирования НАЗВАНИЕ1 возглавляет начальник отдела, назначенный на должность главой администрации города Ялта.

Согласно п. 6.1 Положения об отделе бухгалтерского учета ответственность за надлежащее и своевременное выполнение отделом полномочий, предусмотренных настоящим Положением, несет начальник отдела. 

Согласно п 6.2. Положения об отделе бухгалтерского учета в период отсутствия, начальника отдела заместитель начальника исполняет его должностные обязанности.
С 16 декабря 2019 года полномочия заместителя начальника отдела бухгалтерского учета и отчетности НАЗВАНИЕ1 исполняет Юрова Наталия Ивановна на основании Распоряжения администрации города Ялта Республики Крым от 11.12.2019 № 1407-л «О переводе Н.И. Юровой».

В период с 01 января 2020 года обязанности начальника отдела бухгалтерского учета, отчетности и планирования НАЗВАНИЕ1 исполняет заместитель начальника отдела бухгалтерского учета, отчетности и планирования НАЗВАНИЕ1 Юрова Наталия Ивановна на период отсутствия начальника отдела ФИО2 в связи предоставлением ей отпуска по беременности и родам и отпуска по уходу за ребенком Распоряжениями Главы администрации города Ялта Республики Крым от 14.01.2020 г. № 07-л и от 19.05.2020  №474-л.

В соответствии с п. 1.5 Должностной инструкции начальника отдела бухгалтерского учета, отчетности и планирования НАЗВАНИЕ1 от 03.09.2019 года, целью исполнения должностных обязанностей начальника отдела является обеспечение целевого и эффективного использования бюджетных средств, достоверность и своевременность предоставления установленной отчетности, связанной с исполнением бюджета.

Согласно п. 1.6 Должностной инструкции в основные задачи при исполнении должностных обязанностей начальника отдела бухгалтерского учета входят в том числе:

- организация работы по управлению финансовыми ресурсами НАЗВАНИЕ1, их мобилизация, учет, распределение;

- обеспечение контроля за наличием, движением и состоянием финансовых и нефинансовых активов НАЗВАНИЕ1.

Таким образом, 02.06.2020 года  по адресу: гор. Ялта, АДРЕС1, в нарушение ч.1 ст.306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации должностное лицо – заместитель начальника отдела бухгалтерского учета, отчетности и планирования НАЗВАНИЕ1 Юрова Наталия Ивановна, оплатив образовательные услуги по договору от 28.04.2020 №ГА00-000268-ПК-ИУИП, заключенному с НАЗВАНИЕ2, платежным поручением № 250110 от 02.06.2020 не в соответствии с решением о бюджете муниципального образования городской округ Ялта на 2020 год, допустила нецелевое использование бюджетных средств на сумму 9500,00 рублей, чем совершила правонарушение, ответственность за которое предусмотрена ст. 15.14 КоАП РФ.

Факт совершения административного правонарушения и виновность Юровой Н.И. подтверждается совокупностью собранных по делу доказательств, а именно: протоколом об административном правонарушении № 15/2021 от 17 августа 2021 года; выпиской из акта проверки  № 01-25/6 от 05.03.2021 года; служебной запиской аудитора КСП ФИО3; решением о бюджете МО городской округ Ялта Республики Крым на 2020 год; договором на оказание образовательных услуг от 28.04.2020 года; платежным поручением № 250110 от 02.06.2020 года; заявкой на кассовый расход от 02.06.2020 № 00ГА-00026800; распоряжением о переводе Н.И. Юровой от 11.12.2019; трудовым договором; должностной инструкцией.

Совокупность вышеуказанных доказательств по делу у суда не вызывает сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Суд находит их относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения настоящего дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления. 

Приведенные в ходе производства по делу доводы Юровой Н.И. об отсутствии в её действиях состава административного правонарушения не основаны на материалах дела об административном правонарушении, опровергаются представленными доказательствами, не соответствует фактическим обстоятельствам дела и направлены на избежание ответственности за содеянное.                                                                        
 Исследовав обстоятельства по делу в их совокупности и оценив добытые доказательства, мировой судья приходит к выводу о виновности должностного лица Юровой Н.И. в совершении инкриминируемого ему административного правонарушения, предусмотренного  ст.15.14 КоАП РФ, а именно нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, или в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния.
Оснований для освобождения Юровой Н.И. от административной ответственности судом не установлено. 

Срок давности привлечения лица к административной ответственности, установленный статьей 4.5 КоАП РФ, не истек, иных обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не имеется.










При назначении наказания учитывается характер совершенного правонарушения и личность Юровой Н.И., которая впервые привлекается к административной ответственности, обратного суду не представлено.  

Обстоятельств, смягчающих либо отягчающих административную ответственность лица, не установлено.
Санкция ст. 15.14 КоАП РФ предусматривает административную ответственность в виде наложения административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до трех лет.
Согласно ч. 1 ст. 3.1 КоАП РФ административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами.

При назначении наказания мировой судья учитывает характер и обстоятельства совершенного административного правонарушения, сведения о правонарушителе, отсутствие обстоятельств, смягчающих и отягчающих административное наказание и считает возможным назначить Юровой Н.И. минимальное наказание, предусмотренное санкцией ст. 15.14 КоАП РФ для должностных лиц, которое в полной мере соответствует достижению целей административного наказания, зафиксированных в ст. 3.1 КоАП РФ.

В силу ч. 1 ст. 4.1.1. КоАП РФ, являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Согласно ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ, предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
Поскольку НАЗВАНИЕ1 является юридическим лицом, его работник Юрова Н.И. привлекается к административной ответственности впервые, совершенное ею правонарушение не входит в перечень, зафиксированный в ч. 2 ст. 4.1.1. КоАП РФ и не повлекло имущественного ущерба, а также причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, в силу ч. 3 ст. 3.4 КоАП РФ назначенное Юровой Н.И. наказание в виде административного штрафа в размере сумма 20000,00 (двадцать тысяч) рублей подлежит замене на предупреждение в порядке, предусмотренном ст. 4.1.1. КоАП РФ.

Руководствуясь ст.ст. 3.4, 4.1.1, 4.1-4.3, 15.14, 29.1-29.10 КоАП РФ, 
ПОСТАНОВИЛ:

заместителя начальника отдела бухгалтерского учета, отчетности и планирования НАЗВАНИЕ1 Юрову Наталию Ивановну признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.14 КоАП РФ, и подвергнуть ее административному наказанию в виде штрафа в размере 20 000 (двадцать тысяч) рублей 00 копеек.

В соответствии со ст. 4.1.1. КоАП РФ заменить назначенное Юровой Наталии Ивановне наказание в виде штрафа в размере 20000,00 рублей на предупреждение.
Постановление может быть обжаловано в Ялтинский городской суд через мирового судью в течение 10 дней со дня вручения копии постановления. 

Мировой судья

(подпись)




П.Н. Киреев

