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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении

17 сентября 2021 года 					                           г. Ялта 
 
Мировой судья судебного участка № 94 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым Киреев П.Н. (Республика Крым, г. Ялта, ул. Васильева, 19), 
с участием лица, привлекаемого к административной ответственности Юровой Н.И., защитника лица, привлекаемого к административной ответственности – ФИО1,
представителя должностного лица, составившего протокол по делу об административном правонарушении – ФИО2, 
рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым, в отношении 							должностного лица – заместителя начальника отдела бухгалтерского учета, отчетности и планирования НАЗВАНИЕ1 Юровой Наталии Ивановны, ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ, 
по ч. 4 ст.15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),
УСТАНОВИЛ:
Юрова Н.И., являясь должностным лицом –  заместителем начальника отдела бухгалтерского учета, отчетности и планирования НАЗВАНИЕ1 грубо нарушила требования к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, при этом ее действия не содержат уголовно наказуемого деяния, при следующих обстоятельствах. 
Так, Юрова Н.И., являясь должностным лицом - заместителем начальника отдела бухгалтерского учета, отчетности и планирования НАЗВАНИЕ1 по адресу: г. Ялта, АДРЕС1, в нарушение ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, п. 141.1 Инструкции, утвержденной приказом Минфина РФ от 06.12.2010 №162н,  п. 7, 70-71, 72.1, 170.2 Инструкции, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191н, должностное лицо – заместитель начальника отдела бухгалтерского учета, отчетности и планирования НАЗВАНИЕ1 Юрова Наталия Ивановна, грубо нарушила требования к бюджетному (бухгалтерскому) учету, предоставив в Финансовый департамент Администрации г. Ялта Республики Крым бюджетную отчетность за 2020 год, содержащую искажения показателей отчетности, выраженные в денежном измерении, которые привели к искажению информации об обязательствах: 
- показатель графы 8 раздела 1 «Бюджетных обязательств текущего (отчетного) финансового года по расходам» Отчета о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) искажен на сумму 15 710 684,60 руб. или 13,75% (грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету с искажением показателя более чем на 10 %;
- показатель графы 3 раздела 4 «Сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» (ф. 0503175) искажен на сумму 253 806,22 руб. или 0,19% (незначительное искажение показателя бюджетной отчетности не более чем на 1 % и на сумму, превышающую сто тысяч рублей, ч. 2 ст. 15.15.6 КоАП РФ), то есть совершила административное правонарушение, предусмотренное ч. 4 ст.15.15.6 КоАП РФ.
В судебном заседании Юрова Н.И., ее защитник вину в совершении правонарушения не признали, поддерживали письменные возражения, просили заменить штраф на предупреждение. 	
Представитель Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялта ФИО2 настаивали на виновности Юровой Н.И. во вменяемом ей административном правонарушении.
Выслушав лица, привлекаемого к административной ответственности, ее защитника, представителя Контрольно-счетной палаты города муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым, изучив материалы дела, считаю вину Юровой Н.И. в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 15.15.6 КоАП РФ, доказанной и подтвержденной представленными в деле письменными доказательствами:
 - протоколом об административном правонарушении № 13/2020 от 17.08.2021 г., согласно которого,  Юрова Н.И., являясь должностным лицом - заместителем начальника отдела бухгалтерского учета, отчетности и планирования НАЗВАНИЕ1 по адресу: г. Ялта, АДРЕС1, в нарушение ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, п. 141.1 Инструкции, утвержденной приказом Минфина РФ от 06.12.2010 №162н,  п. 7, 70-71, 72.1, 170.2 Инструкции, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191н, должностное лицо – заместитель начальника отдела бухгалтерского учета, отчетности и планирования НАЗВАНИЕ1 Юрова Наталия Ивановна, грубо нарушила требования к бюджетному (бухгалтерскому) учету, предоставив в Финансовый департамент Администрации г. Ялта Республики Крым бюджетную отчетность за 2020 год, содержащую искажения показателей отчетности, выраженные в денежном измерении, которые привели к искажению информации об обязательствах: показатель графы 8 раздела 1 «Бюджетных обязательств текущего (отчетного) финансового года по расходам» Отчета о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) искажен на сумму 15 710 684,60 руб. или 13,75% (грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету с искажением показателя более чем на 10 % (л.д. 1-5);
- служебной запиской (л.д. 7-11);
- распоряжением председателя Контрольно-Счетной палата муниципального образования городской округ Ялта № 01-13/43 от 31 марта 2021 года о назначении камеральной выборочной внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2020 год главного распорядителя бюджетных средств НАЗВАНИЕ1 (л.д. 12);
- актом от 30.04.2021 года № 01-25/22 по результатам контрольного мероприятия камеральной выборочной внешней проверки годовой бюджетной отчётности за 2020 год главного распорядителя бюджетных средств НАЗВАНИЕ1 (л.д. 14-38);
- копия письма Финансового департамента Администрации города Ялты Республики Крым от 09.04.2021 года № 04-30/151 с приложением (л.д. 39-40);
- бухгалтерской документацией (41-149).
- копией распоряжения от 11.12.2019 года № 1407-л о переводе Юровой Н.И. на должность заместителя начальника отдела бухгалтерского учета, отчетности и планирования НАЗВАНИЕ1 (л.д. 150);
- копией трудового договора от 16.02.2017 года с дополнительным соглашением (л.д. 151-157);
- копией распоряжения от 14.01.2020 года № 07-0 о предоставлении отпуска начальнику отдела бухгалтерского учета, отчетности и планирования НАЗВАНИЕ1 ФИО3 (л.д. 158);
- копией положения об отделе бухгалтерского учета, отчетности и планирования НАЗВАНИЕ1 (л.д. 159-172).
Согласно п. 2 ст. 264.1 БК РФ бюджетный учет представляет собой упорядоченную систему сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, а также об операциях, изменяющих указанные активы и обязательства.
Согласно ст. 1, 5 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» бухгалтерский учет представляет собой формирование документированной систематизированной информации об объектах учета и составление на ее основе бухгалтерской (финансовой) отчетности. Объектами учета являются факты хозяйственной жизни, активы, обязательства, источники финансирования деятельности экономического субъекта, доходы, расходы, а также иные объекты в случае, если это установлено федеральными стандартами.
Статьей 13 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ установлено, что бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами.
Пунктом 7 Приказа Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» установлено, бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации для получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджетов, администраторов источников финансирования дефицита бюджетов, финансовых органов, органов казначейства, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета.
В соответствии со ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ данные, содержащиеся в первичных учетных документах, подлежат своевременной регистрации и накоплению в регистрах бухгалтерского учета. Не допускаются пропуски или изъятия при регистрации объектов бухгалтерского учета в регистрах бухгалтерского учета.
Согласно п. 141.1 Инструкции по применении плана счетов бюджетного учета, утвержденного приказом Минфина РФ от 06.12.2010 №162н счет 502 07 000 «Принимаемые обязательства» предназначен для учета получателями бюджетных средств сумм бюджетных обязательств в пределах утвержденных ему лимитов бюджетных обязательств, принимаемых при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с использованием конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (конкурсы, аукционы, запрос котировок, запрос предложений) или при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) (при условии размещения извещения, приглашения принять участие).
В ходе проверки проведен сравнительный анализ показателей Сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175 бюджетной отчетности НАЗВАНИЕ1 за 2020 год) с данными, размещёнными НАЗВАНИЕ1 на единой информационной системе в сфере закупок (zakupki.gov.ru) (Таблица №4 Служебной записки аудитора ФИО4). 
В соответствии с данными, размещенными в единой информационной системе в сфере закупок (zakupki.gov.ru), НАЗВАНИЕ1 опубликовало извещения о проведении закупки конкурентным способом по которым были определены поставщики (подрядчики, исполнители) и заключены муниципальные контракты в 2020 году  на общую сумму 129 973 093,03 руб. Данные бюджетные обязательства не отражены в регистрах бухгалтерского учета по соответствующему счету бюджетного учета, а именно по счету 1 502 17 000 «Принимаемые обязательства на текущий финансовый год». 
В результате графа 3 раздела 4 «Сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» (ф. 0503175) бюджетной отчетности НАЗВАНИЕ1 за 2020 год была искажена на сумму 253 806,22 руб. (0,19%). 
Также искажены данные графы 8 раздела 1 «Бюджетных обязательств текущего (отчетного) финансового года по расходам» Отчета о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) на сумму 15 710 684,60 руб. (13,75%).
Таким образом, в нарушении ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, п. 141.1 Инструкции по применении плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 06.12.2010 №162н,  п. 7, 70-71, 72.1, 170.2 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191н, НАЗВАНИЕ1 отразило в бюджетной отчетности данные не в соответствии с первичными учетными документами (извещение о проведении закупки конкурентным способом и у единственного поставщика, подлежащими своевременной регистрации и накоплению в регистрах бухгалтерского учета, и не отразило их в регистрах бухгалтерского учета (Главная книга). В результате НАЗВАНИЕ1 были искажены показатели граф 3 раздела 4 Сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175), графы 8 раздела 1 «Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по расходам» Отчета о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) и представлена недостоверная бюджетная отчетность за 2020 год в Финансовый департамент Администрации города Ялта Республики Крым.
Согласно ч. 3 ст. 7 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» руководитель экономического субъекта обязан возложить ведение бухгалтерского учета на главного бухгалтера или иное должностное лицо этого субъекта либо заключить договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета, если иное не предусмотрено настоящей частью. 
Пунктом 6.3. Положения на начальника отдела возложена персональная ответственность за: исполнение возложенных на отдел функций и задач; достоверность учета и своевременное предоставление отчетности; своевременное, а также качественное исполнение документов и поручений руководства.
Согласно п. 5.1 Положения об отделе бухгалтерского учета, отдел бухгалтерского учета, отчетности и планирования НАЗВАНИЕ1 возглавляет начальник отдела, назначенный на должность главой администрации города Ялта. Согласно п 6.2. Положения об отделе бухгалтерского учета в период отсутствия, начальника отдела заместитель начальника исполняет его должностные обязанности.
С 16 декабря 2019 года полномочия заместителя начальника отдела бухгалтерского учета и отчетности НАЗВАНИЕ1 исполняет Юрова Наталия Ивановна на основании Распоряжения администрации города Ялта Республики Крым от 11.12.2019 № 1407-л «О переводе Н.И. Юровой».
В период с 01 января 2020 года обязанности начальника отдела бухгалтерского учета, отчетности и планирования НАЗВАНИЕ1 исполняет заместитель начальника отдела бухгалтерского учета, отчетности и планирования НАЗВАНИЕ1 Юрова Наталия Ивановна на период отсутствия начальника отдела ФИО3 в связи предоставлением ей отпуска по беременности и родам и отпуска по уходу за ребенком Распоряжениями Главы администрации города Ялта Республики Крым от 14.01.2020 г. № 07-л и от 19.05.2020  №474-л.
Согласно п. 3.1.13, 3.1.19 Должностной инструкции начальника отдела бухгалтерского учета, отчетности и планирования НАЗВАНИЕ1 от 03.09.2019 года, начальник отдела бухгалтерского учета исполняет в том числе следующие должностные обязанности:
- контролирует учет имущества, обязательств и хозяйственных операций;
- своевременно составляет и предоставляет отчетности на основе достоверных первичных данных (бухгалтерскую, налоговую, статистическую отчетности) в контролирующие органы. 
Таким образом,  25.01.2021 года  по адресу: гор. Ялта, АДРЕС1, в нарушение ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, п. 141.1 Инструкции, утвержденной приказом Минфина РФ от 06.12.2010 №162н,  п. 7, 70-71, 72.1, 170.2 Инструкции, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191н, должностное лицо – заместитель начальника отдела бухгалтерского учета, отчетности и планирования НАЗВАНИЕ1 Юрова Наталия Ивановна, грубо нарушила требования к бюджетному (бухгалтерскому) учету, предоставив в Финансовый департамент Администрации г. Ялта Республики Крым бюджетную отчетность за 2020 год, содержащую искажения показателей отчетности, выраженные в денежном измерении, которые привели к искажению информации об обязательствах:
- показатель графы 8 раздела 1 «Бюджетных обязательств текущего (отчетного) финансового года по расходам» Отчета о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) искажен на сумму 15 710 684,60 руб. или 13,75% (грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету с искажением показателя более чем на 10 %, ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ).
- показатель графы 3 раздела 4 «Сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» (ф. 0503175) искажен на сумму 253 806,22 руб. или 0,19% (незначительное искажение показателя бюджетной отчетности не более чем на 1 % и на сумму, превышающую сто тысяч рублей, ч. 2 ст. 15.15.6 КоАП РФ).
Согласно ч. 2 ст. 4.4 КоАП РФ при совершении лицом одного действия (бездействия), содержащего составы административных правонарушений, ответственность за которые предусмотрена двумя и более статьями (частями статей) настоящего Кодекса  и рассмотрение дел о которых подведомственно одному и тому же судье, органу, должностному лицу, административное наказание назначается в пределах санкции, предусматривающей назначение лицу, совершившему указанное действие (бездействие), более строгого административного наказания.
Таким образом, должностное лицо заместитель начальника отдела бухгалтерского учета, отчетности и планирования НАЗВАНИЕ1 Юрова Наталия Ивановна совершила правонарушение, ответственность за которое предусмотрена ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ - «Грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубое нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния».
Совокупность вышеуказанных доказательств по делу у суда не вызывает сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Суд находит их относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения настоящего дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления. 
Приведенные в ходе производства по делу доводы Юровой Н.И., ее защитника об отсутствии в её действиях состава административного правонарушения не основаны на материалах дела об административном правонарушении, опровергаются представленными доказательствами, не соответствует фактическим обстоятельствам дела и направлены на избежание ответственности за содеянное. 
Исследовав обстоятельства по делу в их совокупности и оценив добытые доказательства, мировой судья приходит к выводу о виновности должностного лица Юровой Н.И. в совершении вменяемого ей административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст.15.15.6 КоАП РФ, а именно: грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубое нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния. 	
Оснований для освобождения Юровой Н.И. от административной ответственности судом не установлено. 
Срок давности привлечения лица к административной ответственности, установленный статьей 4.5 КоАП РФ, не истек, иных обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не имеется.										
Санкция ч. 4 ст. 15.15.7 КоАП РФ предусматривает административную ответственность в виде наложения административного штрафа на должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.
Согласно ч. 1 ст. 3.1 КоАП РФ административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами.
При назначении наказания мировой судья учитывает характер и обстоятельства совершенного административного правонарушения, сведения о правонарушителе, отсутствие обстоятельств, смягчающих и отягчающих административное наказание и считает возможным назначить Юровой Н.И. минимальное наказание, предусмотренное санкцией ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ для должностных лиц, которое в полной мере соответствует достижению целей административного наказания, зафиксированных в ст. 3.1 КоАП РФ. Оснований для применения судами положений статьи 2.9 и статьи 4.1.1 КоАП РФ не имеется. 
Руководствуясь ст.ст. 15.15.6, 29.1-29.10 КоАП РФ, 



ПОСТАНОВИЛ:

	заместителя начальника отдела бухгалтерского учета, отчетности и планирования НАЗВАНИЕ1 Юрову Наталию Ивановну признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ, и подвергнуть ее административному наказанию в виде штрафа в размере 15 000 (пятнадцать тысяч) рублей 00 копеек.
Штраф подлежит перечислению на следующие реквизиты: 
Наименование получателя: УФК по Республике Крым (Контрольно-счетная палата муниципального образования городской округ Ялта л/с 0375320633); Наименование банка: Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г. Симферополь; БИК: 013510002; Номер счета: 03100643000000017500; Номер корр.счета: 40102810645370000035; ИНН: 9103014636; КПП: 910301001; ОКТМО территории: 35729000001; ОГРН 11494102122619; КБК 90211609040040000140; Назначение платежа:  доход от штрафных санкций за нарушения бюджетного законодательства РФ; еспуьликпостановление № 5-94-464/2021.
Разъяснить, что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.
Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет судье, вынесшему постановление. 
Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов (ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ).
Постановление может быть обжаловано в Ялтинский городской суд через мирового судью в течение 10 дней со дня вручения копии постановления. 

Мировой судья 		(подпись)					П.Н. Киреев




