  Дело № 5-0367/95/2018
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

                               по делу об административном правонарушении
27 июня  2018 года



     



                   г. Ялта
Мировой судья судебного участка № 95 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым Казаченко Ю.Н. (г. Ялта, ул. Васильева, д. 19), 

сучастием представителя юридического лица – Расчетного Е.В., 

рассмотрев в открытом судебном заседании материал дела об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст.12.34 КоАП РФ, в отношении юридического лица
Государственного унитарного предприятия Республики Крым «Водоканал южного берега Крыма», ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ, 
У С Т А Н О В И Л:

Государственное унитарное предприятие Республики Крым «Водоканал Южного берега Крыма» (далее – ГУП РК «Водоканал ЮБК»)  10 мая 2018 года в 13 часов 30 минут в АДРЕС, в месте проведения аварийных работ, на проезжей части, по устранению утечки воды, допустило нарушение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при ремонте и содержанию автомобильных дорог, установленных ст.12 Федерального закона от 10.12.1995 N 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения" и п.14 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных и иных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения ПДД, утвержденных постановлением Совета Министров-Правительства Российской Федерации от 23.10.1993 года №1090, а именно: место проведения дорожных работ не оборудовано дорожными знаками и ограждающими устройствами в соответствии с требованиями ВСН-37-84 «Инструкция по организации движения и ограждению мест производства дорожных работ»; отсутствуют дорожные знаки 3.24, 3.31, 1.20.3, 2.6, 2.7; не выполнены требования  пунктов 1.10,1.12, 3.1 ВСН-37-84; место проведения дорожных работ не оборудовано дорожными знаками, ограждающими и направляющими устройствами. Кроме того, ГУП РК «Водоканал ЮБК» о проведении дорожных работ не проинформировала Госавтоинспекцию. Данными действиями (бездействиями) ГУП РК «Водоканал ЮБК» совершило административное правонарушение,  предусмотренное ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ. 
Представитель ГУП РК «Водоканал ЮБК» в судебном заседании вину признал в полном объеме, при назначении наказания просил учесть, что предприятие впервые привлекается к административной ответственности по ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ, а также приняло меры к устранению допущенных нарушений, с учетом финансового положения юридического лица, которое в соответствии с отчетами о финансовых результатах и бухгалтерским балансом за 2016, 2017 и первое полугодие 2018 года является убыточным, так как сумма расходов превысила сумму доходов, просит применить нормы, предусмотренные ч.ч. 3.2 и 3.3 ст. 4.1 КоАП РФ.

Исследовав материалы дела, мировой судья приходит к следующему.

Несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения, влечет административную ответственность по ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ (в редакции Федерального закона от 07.03.2017 г. N 26-ФЗ "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях").
Как следует из материалов дела об административном правонарушении, ГУП РК «Водоканал ЮБК» 10 мая 2018 года в 13 часов 30 минут в АДРЕС производило работы по устранению утечки питьевой воды, что подтверждается нарядом-допуском №27 (л.д.33).

В соответствии с положениями Устава ГУП РК «Водоканал ЮБК» основными направлениями деятельности, в том числе, являются: проектирование, строительство, ремонт и эксплуатация сетей и сооружений водопровода и канализации, ремонт оборудования, техники и других основных средств (п.2.3.3 Устава); осуществление дорожной деятельности на автомобильных дорогах и дорожных сооружениях в РФ (п.2.3.10 Устава). 
Согласно акта от 10.05.2018 года №82 о выявленных недостатках в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги (улицы) в г.Ялта по АДРЕС, в месте проведения дорожных работ отсутствует соответствующие с требованиями ВСН-37-84 дорожно-знаковая информация, направляющие и ограждающие устройства; отсутствуют дорожные знаки 3.24, 3.31, 1.20.3, 2.6, 2.7. 

10 мая 2018 года сотрудниками ОГИБДД УМВД России по г. Ялте в связи с выявленными недостатками по оборудованию места проведения дорожных работ в отношении ГУП РК «Водоканал ЮБК» вынесено определение о возбуждении дела об административном производстве и о проведении административного расследования (л.д. 36).

ГУП РК «Водоканал ЮБК» направлено определение об истребовании сведений необходимых для разрешения дела от 10 мая 2018 года (л.д. 12-13).

Директором ГУП РК «Водоканал ЮБК» во исполнение вышеуказанного определения в адрес государственного инспектора ОГИБДД УМВД России по г. Ялта майору полиции ФИО были направлены: карточка предприятия, копия наряда допуска №27 от 10.05.2018 года и устав ГУП РК «Водоканал ЮБК». (л.д.14-33). 

23 мая 2018 года должностным лицом ОГИБДД УМВД России по г. Ялте в отношении ГУП РК «Водоканал ЮБК»  составлен протокол об административном правонарушении, совершенном юридическим лицом серии N61 РР 003921 по признакам ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ (л.д.1).

Объективная сторона административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ, выражается в совершении деяния, выразившегося в несоблюдении требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения.
Отношения, возникающие в связи с использованием автомобильных дорог и осуществлением дорожной деятельности в Российской Федерации, регулируются Федеральным законом от 8 ноября 2007 г. N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее - Федеральный закон от 8 ноября 2007 г. N 257-ФЗ).

В соответствии с п. 6 ст. 3 данного Федерального закона дорожной деятельностью признается деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог.

Содержание автомобильной дороги - это комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения (п. 12 ст. 3 Федерального закона от 8 ноября 2007 г. N 257-ФЗ).
Согласно п. 1 ст. 12 Федерального закона от 10 декабря 1995 г. N 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения" (далее - Федеральный закон от 10 декабря 1995 г. N 196-ФЗ) ремонт и содержание дорог на территории Российской Федерации должны обеспечивать безопасность дорожного движения. Соответствие состояния дорог техническим регламентам и другим нормативным документам, относящимся к обеспечению безопасности дорожного движения, удостоверяется актами контрольных осмотров либо обследований дорог, проводимых с участием соответствующих органов исполнительной власти.
Обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог (п.2 ст.12 Федерального закона от 10 декабря 1995 г. N 196-ФЗ). 

В силу пункта 14 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 23.10.1993 N 1090 (далее - Основные положения № 1090) лица, ответственные за производство работ на дорогах, обязаны обеспечивать безопасность движения в местах проведения работ.
В силу п. 15 Основных положений соответствующие должностные и иные лица в случаях, предусмотренных действующим законодательством, в установленном порядке согласовывают проекты строительства, реконструкции и ремонта дорог, дорожных сооружений; производство любых работ на дороге, создающих помехи движению транспортных средств или пешеходов.
В соответствии с пунктом 1.4 Ведомственных строительных норм "Инструкция по организации движения и ограждению мест производства дорожных работ" ВСН 37-84 (далее - Инструкция ВСН 37-84) согласование с ГАИ производится при выполнении всех видов дорожных работ в пределах полосы отвода, за исключением работ по содержанию дорог. В случае устройства объездов должны быть согласованы их маршруты. В местах краткосрочных дорожных работ (ликвидация ямочности, замена дорожных знаков, разметка проезжей части и т.д.), учитывая подвижный характер их проведения, с органами ГАИ согласовывают только схемы организации движения и ограждения с указанием границ участков работ без конкретной привязки к местности.
Пунктом 1.8 Инструкции ВСН 37-84 установлено, что неотложные работы по устранению случайных повреждений дороги и дорожных сооружений, нарушающих безопасность движения, а также аварийные работы, можно выполнить без предварительного согласования и утверждения схем, но с условием обязательного извещения органов ГАИ о месте и времени проведения таких работ, если их продолжительность составляет более одних суток.

Пунктами 1.4, 1.5, 1.6, 1.8 Инструкции предусмотрено, что согласование с ГАИ производится при выполнении всех видов дорожных работ в пределах полосы отвода, за исключением работ по содержанию дорог. В случае устройства объездов должны быть согласованы их маршруты. В местах краткосрочных дорожных работ (ликвидация ямочности, замена дорожных знаков, разметка проезжей части и т.д.), учитывая подвижный характер их проведения, с органами ГАИ согласовывают только схемы организации движения и ограждения с указанием границ участков работ без конкретной привязки к местности. При выполнении дорожных работ, связанных с переносом или переустройством инженерных коммуникаций (газопровод, водопровод, кабели и т.д.), схемы организации движения и ограждения мест производства дорожных работ необходимо согласовывать со всеми заинтересованными организациями, а затем с органами ГАИ. На границах участков дорожных работ следует установить информационные щиты, на которых указывают организацию, фамилию ответственного лица, руководящего работами, и номер его служебного телефона. Неотложные работы по устранению случайных повреждений дороги и дорожных сооружений, нарушающих безопасность движения, а также аварийные работы можно выполнять без предварительного согласования и утверждения схем, но с условием обязательного извещения органов ГАИ о месте и времени проведения таких работ, если их продолжительность составляет более одних суток. 

Материалами дела, в том числе актом выявленных нарушений и фототаблицами к нему подтверждается, что 10 мая 2018 года ГУП РК «Водоканал ЮБК» проводились работы по устранению утечки питьевой воды в г.Ялта по АДРЕС, временные дорожные знаки были выставлены не в полном объеме, что свидетельствует о несоблюдении требований по обеспечению безопасности дорожного движения при ограничении дорожного движения на отдельном участке дороги и наличии угрозы безопасности дорожного движения.
Вина юридического лица в совершении административного правонарушения подтверждается собранными по делу доказательствами, а именно: определением о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследовании (л.д. 3-6); протоколом об административном правонарушении от 23 мая 2018 года № 61 РР 003921, составленным уполномоченным должностным лицом в соответствии с требованиями КоАП РФ (л.д.1); актом от 10.05.2018 года № 82 о выявленных недостатках в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги (улицы) и фототаблицей к нему (л.д. 7,8-9); ответом о предоставлении информации (л.д. 14); копией устава ГУП РК «Водоканал ЮБК» (л.д. 16-22).

Собранные по делу доказательства мировым судьей признаются относимыми, допустимыми и достоверными, поскольку они собраны в соответствии с нормами КоАП РФ, каких – либо нарушений прав лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, административным органом допущено не было. 

Действия юридического лица мировой судья квалифицирует по ч.1 ст.12.34 КоАП РФ, как несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения. 
При назначении наказания, мировой судья учитывает следующее.
Согласно Постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 25 февраля 2014 г. N 4-П, предусмотрена возможность назначения административного штрафа ниже низшего предела, установленного санкциями соответствующих норм Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В соответствии с частью 3.2 статьи 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II названного Кодекса, в случае, если минимальный размер административного штрафа для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей.

При этом частью 3.3 статьи 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрено, что при назначении административного наказания в соответствии с частью 3.2 данной статьи размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного для юридических лиц соответствующей статьей или частью статьи раздела II указанного Кодекса.

С учетом характера совершенного административного правонарушения, того обстоятельства, что общество впервые привлекается к административной ответственности по части 2 статьи 14.1.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, приняло меры к устранению допущенного правонарушения, отсутствия отягчающих административную ответственность обстоятельств и негативных последствий, финансовое положение юридического лица, которое является убыточным, а также наличия смягчающего административную ответственность обстоятельства - признание вины, мировой судья приходит к выводу о возможности назначения наказания в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ.
Руководствуясь ч. 3.3 ст. 4.1, ст.ст.29.10, 32.2  КоАП Российской Федерации, мировой судья,
                                      П О С Т А Н О В И Л:

 Признать юридическое лицо  – Государственное унитарное предприятие Республики Крым «Водоканал южного берега Крыма», виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему административное наказание в виде штрафа в размере 100 000 рублей. 

Штраф подлежит перечислению на следующие реквизиты: наименование получателя платежа – УФК по Республике Крым (УМВД России по г. Ялте), Банк получателя платежа: Отделение по Республике Крым ЮГУ Центрального Банка РФ, ИНН: 9103000760, КПП: 910301001, р/с - 40101810335100010001 в Отделение по Республике Крым ЮГУ Центрального Банка РФ, БИК: 043510001, ОКАТО – 35729000, ОКТМО - 35729000, УИН – 18810491181200002960, наименование платежа – денежные взыскания (штрафы) за административные правонарушения. 

Разъяснить юридическому лицу, что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

  Разъяснить юридическому лицу, что при уплате административного штрафа не позднее двадцати дней со дня вынесения постановления о наложении административного штрафа административный штраф может быть уплачен в размере половины суммы наложенного административного штрафа. В случае, если исполнение постановления о назначении административного штрафа было отсрочено либо рассрочено судьей, органом, должностным лицом, вынесшими постановление, административный штраф уплачивается в полном размере.

Оригинал документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет судье, в орган, должностному лицу, вынесшим постановление. 

Разъяснить юридическому лицу положения ч.1 ст. 20.25 КоАП РФ, в соответствии с которой неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов. 
   Постановление может быть обжаловано в Ялтинский городской суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 95 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления. 
Мировой судья:






                       Ю.Н. Казаченко
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