  Дело № 5-0368/95/2018
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

                               по делу об административном правонарушении

21 июня 2018 года



     



                 г. Ялта

Мировой судья судебного участка № 95 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым Казаченко Ю.Н. (г. Ялта, ул. Васильева, д. 19), 

рассмотрев в открытом судебном заседании материал дела об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст.12.34 КоАП РФ, в отношении юридического лица
Государственного казенного учреждения Республики Крым «Служба автомобильных дорог Республики Крым», ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ,
У С Т А Н О В И Л:

Государственное казенное учреждение Республики Крым «Служба автомобильных дорог Республики Крым» (далее – ГКУ РК «САД РК») 06 апреля 2018 года в 15 часов 30 минут на автодороге АДРЕС, допустило нарушение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при ремонте и содержанию автомобильных дорог, установленных ст.12 Федерального закона от 10.12.1995 N 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения", п.13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, утверждённых Постановлением Совета Министров – Правительства Российской Федерации от 23 октября 1993 г. №1090, выразившихся в нарушении требований п.6.2.7 ГОСТ Р 52289-2004 г., согласно которого отсутствовала дорожная разметка 1.5 (обозначающая границы полос движения при наличии двух и более полос, предназначенных для движения в одном направлении); нарушении п.4.5.1.9 ГОСТ Р 52766-2007 г., согласно которому в населенном пункте городского типа отсутствует пешеходное ограждение вдоль тротуара; нарушении требования п.8.1.18 ГОСТ Р 52289-2004 г., а именно балки барьерных ограждений начальных и концевых участков не понижены до поверхности дороги. Кроме того установлено, что на автодороге АДРЕС отсутствует проект организации дорожного движения. Данными действиями (бездействиями) ГКУ РК «САД РК» совершило административное правонарушение,  предусмотренное ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
ГКУ РК «САД РК» надлежащим образом уведомлялось о времени и месте рассмотрения дела, явку представителя не обеспечило, о причинах неявки не сообщило, ходатайства об отложении рассмотрения дела не заявило.
Исследовав материалы дела, мировой судья приходит к следующему.

Несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения, влечет административную ответственность по ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ (в редакции Федерального закона от 07.03.2017 г. N 26-ФЗ "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях").

Как следует из материалов дела, 06 апреля 2018 года в 15 часов  30 минут  при обследовании автодороги АДРЕС, выявлено, что ГКУ РК "САД РК", ответственным за состояние дорог, не соблюдены требования по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании АДРЕС.
В соответствии с распоряжением Совета министров Республики Крым от 23.12.2014 N 1462-р "О создании Государственного казенного учреждения Республики Крым "Служба автомобильных дорог Республики Крым" создано государственное казенное учреждение Республики Крым "Служба автомобильных дорог Республики Крым" путем преобразования государственного учреждения "Служба автомобильных дорог Республики Крым". Целью деятельности ГКУ РК "САД РК" является осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения и искусственных сооружений на них; размещение заказов для обеспечения государственных нужд Республики Крым в сфере дорожной деятельности; обеспечение сохранности закрепленной сети автомобильных дорог; организация совершенствования и развития сети автомобильных дорог, повышение их технического уровня и транспортно-эксплуатационного состояния; обеспечение соответствия состояния автомобильных дорог установленным правилам, стандартам, техническим нормам; обеспечение безопасного и бесперебойного движения автомобильного транспорта по автомобильным дорогам общего пользования регионального или межмуниципального значения и искусственным сооружениям на них, повышение их пропускной способности, благоустройства, экологической безопасности, безопасности дорожного движения; целевое и эффективное использование бюджетных средств, выделяемых для финансирования работ по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог; участие в реализации государственной политики в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения и искусственных сооружений на них.

Предметом деятельности ГКУ РК "САД РК" является исполнение государственных функций, оказание государственных услуг и (или) выполнение работ в целях обеспечения реализации полномочий Республики Крым в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения Республики Крым и искусственных сооружений на них в рамках реализации долгосрочных целевых и ведомственных целевых программ и инвестиционных проектов, финансируемых за счет средств бюджета Республики Крым.

В соответствии с положениями Устава ГКУ Республики Крым "Служба автомобильных дорог Республики Крым", целями его деятельности, в том числе, являются: осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего и необщего пользования регионального или межмуниципального назначения и искусственных сооружений на них; обеспечение соответствия состояния автомобильных дорог установленным правилам, стандартам, техническим нормам; обеспечение безопасного и бесперебойного движения автомобильного транспорта по автомобильным дорогам общего и необщего пользования регионального или межмуниципального назначения и искусственным сооружениям на них, повышение их пропускной способности, благоустройства, экологической безопасности, безопасности дорожного движения (пункт 2.1 Устава); предметом деятельности является исполнение государственных функций, оказание государственных услуг и (или) выполнение работ в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий министерства транспорта Республики Крым в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего и необщего пользования регионального или межмуниципального назначения Республики Крым и искусственных сооружений на них (п. 2.2.1 Устава).

Согласно акта от 06.04.2018 года №75 о выявленных недостатках в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги (улицы), на участке автодороги АДРЕС выявлены недостатки в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги, (улицы), а именно в нарушении требований п.6.2.14 ГОСТ Р 52289-2004 г., отсутствует дорожная разметка 1.5 (обозначающая границы полос движения при наличии двух и более полос, предназначенных для движения в одном направлении); нарушение п.4.5.1.9 ГОСТ Р 52766-2007 г., согласно которого в населенном пункте городского типа отсутствует пешеходное ограждение вдоль тротуара; нарушение требования п.8.1.18 ГОСТ Р 52289-2004 г., согласно которому балки барьерных ограждений начальных и концевых участков не понижены до поверхности дороги (л.д. 6).

06 апреля 2018 года сотрудниками ОГИБДД УМВД России по г. Ялте в связи с выявленными недостатками содержания улично-дорожной сети в отношении ГКУ РК "САД РК"  вынесено определение о возбуждении дела об административном производстве и о проведении административного расследования (л.д. 4-5).

ГКУ РК "САД РК" направлено определение об истребовании сведений необходимых для разрешения дела от 06 апреля 2018 года (л.д. 8-9).

18 апреля 2018 года заместителем начальника ГКУ РК "САД РК" ФИО во исполнение вышеуказанного определения в адрес государственного инспектора ОГИБДД УМВД России по г. Ялта старшему лейтенанту полиции  ФИО2 был подготовлен ответ за N 06-05/26010, из которого следует что Учреждение, являясь ответственным за содержание автомобильных дорог Республики Крым, не является производственным предприятием, свои уставные функции в осуществлении дорожной деятельности выполняет посредством заключения государственных контрактов на выполнение работ по ремонту и содержанию дорог на территории Республики Крым. По заключенному между Учреждением и государственным унитарным предприятием "Крымавтодор" государственному контракту N 3/ЕП/18, на подрядчика возложена обязанность по созданию условий для бесперебойного и безопасного дорожного движения и подрядчик несет полную ответственность за несоблюдение требований по безопасного дорожного движения (л.д. 24).

03 мая 2018 года должностным лицом ОГИБДД УМВД России по г. Ялте в отношении ГКУ РК "САД РК" составлен протокол об административном правонарушении, совершенном юридическим лицом серии N61 РР 002310 по признакам ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ (л.д. 1-3).

Объективная сторона административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ, выражается в совершении деяния, выразившегося в несоблюдении требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения.

Отношения, возникающие в связи с использованием автомобильных дорог и осуществлением дорожной деятельности в Российской Федерации, регулируются Федеральным законом от 8 ноября 2007 г. N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее - Федеральный закон от 8 ноября 2007 г. N 257-ФЗ).

В соответствии с п. 6 ст. 3 данного Федерального закона дорожной деятельностью признается деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог.

Содержание автомобильной дороги - это комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения (п. 12 ст. 3 Федерального закона от 8 ноября 2007 г. N 257-ФЗ).

Согласно п. 2 ст. 12 Федерального закона от 10 декабря 1995 г. N 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения" (далее - Федеральный закон от 10 декабря 1995 г. N 196-ФЗ) обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лиц, осуществляющих содержание автомобильных дорог.

В силу п. 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностей должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения должностные и иные лица, ответственные за состояние дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, обязаны содержать дороги и дорожные сооружения в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил.

Во исполнение возложенных на ГКУ РК "САД РК" функций по осуществлению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования регионального или муниципального значения, 16 февраля 2018 года с ГУП Республики Крым "Крымавтодор" заключен государственный контракт НОМЕР на содержание автодорог общего пользования Республики Крым, протяженностью 6101,80 км (далее - Государственный контракт) (л.д. 25-49).

Согласно п. 1.1 Государственного контракта, ГКУ Республики Крым "Служба автомобильных дорог Республики Крым" поручает, а ГУП Республики Крым "Крымавтодор" принимает на себя обязанность по выполнению работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования Республики Крым в соответствии с требованиями указанного контракта, включая работы по обеспечению проезда автомобильных транспортных средств, созданию условий для бесперебойного и безопасного дорожного движения, а также по обеспечению сохранности имущественного комплекса, а ГКУ Республики Крым "Служба автомобильных дорог Республики Крым" берет на себя обязательства оплатить вышеуказанные работы, выполненные с надлежащим качеством.

П. 1.1.2 Государственного контракта установлено, что работы по содержанию дорог осуществляются ГУП Республики Крым "Крымавтодор" путем выполнения комплекса работ в соответствии, перечисленных в Приложении N 1 к Контракту. ГУП Республики Крым "Крымавтодор" обязуется выполнить весь комплекс работ по настоящему Контракту, в строгом соответствии с условиями Контракта.

В соответствии с п. 2.4 Государственного контракта, ГУП Республики Крым "Крымавтодор" несет перед ГКУ РК "Служба автомобильных дорог Республики Крым" ответственность за неисполнение и/или ненадлежащее исполнение привлеченным субподрядчиком работ и/или услуг, в том числе за нарушение качества и сроков выполняемых работ и/или услуг, за негативные последствия неисполнения и/или ненадлежащего исполнения обязательств субподрядчиком.

Согласно п. 7.1.2, 7.1.3 Государственного контракта, для реализации настоящего Контракта ГКУ РК "Служба автомобильных дорог Республики Крым" принимает на себя обязательства по осуществлению контроля исполнения Контракта ГУП Республики Крым "Крымавтодор" и оплату работ последнего, своевременно информировать ГУП Республики Крым "Крымавтодор" о планируемых изменениях режима эксплуатации участка автомобильной дороги, нормативной документации, о поступающих от пользователей дорог замечаниях, претензиях, жалобах, исках, возникновению которых послужила деятельность ГУП Республики Крым "Крымавтодор".

В соответствии с п. 7.2.3 Государственного контракта, для реализации настоящего Контракта ГКУ РК "Служба автомобильных дорог Республики Крым" имеет право, в том числе, выдавать письменные предписания ГУП Республики Крым "Крымавтодор" на устранение выявленных фактов ненадлежащего содержания автомобильных дорог, а также предписания о приостановке или прекращении работ.

П. 10.4 Государственного контракта установлено, что в случае обнаружения уполномоченным представителем ГКУ РК "Служба автомобильных дорог Республики Крым" дефектов содержания, последний выдает в адрес ГУП Республики Крым "Крымавтодор" предписание об устранении выявленных дефектов содержания.

Из материалов дела усматривается, что нарушения выявлены 06 апреля 2018 года, т.е. по окончанию действия Государственного контракта (контракт действовал по 20 марта 2018 года).

В материалах дела отсутствуют доказательства того, что ГКУ РК "Служба автомобильных дорог Республики Крым" во исполнение п. 7.2.3 Государственного контракта выдавала ГУП Республики Крым "Крымавтодор" предписание на устранение нарушений, выявление которых послужило основанием для составления протокола об административном правонарушении.

Также ГКУ РК "Служба автомобильных дорог Республики Крым" не представлены доказательства того, что как в период действия Государственного контракта, так и после истечения срока, в порядке, предусмотренном п. 10.4 указанного Контракта, ГКУ РК "Служба автомобильных дорог Республики Крым" направляло в ГУП Республики Крым "Крымавтодор" предписания по устранению им дефектов содержания дорог.

ГКУ РК "Служба автомобильных дорог Республики Крым" также не представлены доказательства того, что недостатки, выявленные в вышеуказанный период, стали результатом ненадлежащего исполнения ГУП Республики Крым "Крымавтодор" условий Государственного контракта. Иного материалы дела не содержат.

Согласно пункту 3 статьи 9.2 Федерального закона от 12 января 1996 г. N 7-ФЗ государственные (муниципальные) задания для бюджетного учреждения в соответствии с предусмотренными его учредительными документами основными видами деятельности формирует и утверждает соответствующий орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя.

Бюджетное учреждение осуществляет в соответствии с государственными (муниципальными) заданиями деятельность, связанную с выполнением работ, оказанием услуг, относящихся к его основным видам деятельности, в сферах, указанных в пункте 1 названной статьи.

Таким образом, ГКУ Республики Крым "Служба автомобильных дорог Республики Крым" является лицом, ответственным за соблюдение правил содержания автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения.

Доказательств, подтверждающих принятие ГКУ Республики Крым "Служба автомобильных дорог Республики Крым" своевременных и достаточных мер по выполнению требований вышеуказанных государственных стандартов, материалы дела не содержат.

Вина юридического лица в совершении административного правонарушения подтверждается собранными по делу доказательствами, а именно: определением о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследовании (л.д. 4-5); протоколом об административном правонарушении от 03.05.2018 года № 61 РР 002310, составленным уполномоченным должностным лицом в соответствии с требованиями КоАП РФ (л.д. 1-3); актом от 06.04.2018 года № 75 о выявленных недостатках в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги (улицы) и фототаблицей к нему (л.д. 6, 7); ответом от 18.04.2018 года № 06-05/26010 о предоставлении информации (л.д. 24); копией устава ГКУ РК "САД РК"(л.д. 50-60).

Собранные по делу доказательства мировым судьей признаются относимыми, допустимыми и достоверными, поскольку они собраны в соответствии с нормами КоАП РФ, каких – либо нарушений прав лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, административным органом допущено не было. 

Действия юридического лица мировой судья квалифицирует по ч.1 ст.12.34 КоАП РФ, как несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения. 

При назначении наказания учитывается характер совершенного правонарушения, отсутствие смягчающих и отягчающих ответственность обстоятельство.
В связи с изложенным, мировой судья полагает необходимым назначить юридическому лицу наказание в пределах санкции ч.1 ст.12.34 КоАП РФ, в виде административного штрафа. 

Руководствуясь ст.ст. 29.10, 32.2  КоАП Российской Федерации, мировой судья, 

                                      П О С Т А Н О В И Л:

 Признать юридическое лицо  – Государственное казенное учреждение Республики Крым «Служба автомобильных дорог Республики Крым», виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему административное наказание в виде штрафа в размере 200000 рублей. 

Штраф подлежит перечислению на следующие реквизиты: наименование получателя платежа – УФК по Республике Крым (УМВД России по г. Ялте), Банк получателя платежа: Отделение по Республике Крым ЮГУ Центрального Банка РФ, ИНН: 9103000760, КПП: 910301001, р/с - 40101810335100010001 в Отделение по Республике Крым ЮГУ Центрального Банка РФ, БИК: 043510001, ОКАТО – 35729000, ОКТМО - 35729000, УИН – 18810491181200002618, наименование платежа – денежные взыскания (штрафы) за административные правонарушения. 

Разъяснить юридическому лицу, что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

Оригинал документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет судье, в орган, должностному лицу, вынесшим постановление. 

Разъяснить юридическому лицу положения ч.1 ст. 20.25 КоАП РФ, в соответствии с которой неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов. 
   Постановление может быть обжаловано в Ялтинский городской суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 95 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления. 
Мировой судья:






                       Ю.Н. Казаченко
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