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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
о прекращении производства по делу
          28 ноября 2022 года							                 	          г. Ялта

Мировой судья  судебного участка № 95 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта)  Республики Крым Юдакова Анна Шотовна (г. Ялта, ул. Васильева, д. 19), 
с участием законного представителя юридического лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении – Шекварданян Ирины Леонидовны, 
рассмотрев в открытом судебном заседании материалы дела об административном правонарушении, предусмотренном ч. 13 ст. 19.5 КоАП РФ, в отношении юридического лица
Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «*» муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым (*), ОГРН *, ИНН *, КПП *, юридический адрес: *,  

установил:

из протокола об административном правонарушении № * от 19.10.2022 следует, что юридическое лицо – муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «*» муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым, расположенное по адресу: * в срок до 01.06.2022 который автоматически был продлен на основании пункта 8  Постановления Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» до 30.08. 2022 не исполнило п.1, 2, 3, 4 предписания должностного лица отдела надзорной деятельности и профилактической работы ГУ МЧС России по Республике Крым № * от 10.09.2021, тем самым совершило административное правонарушение, предусмотренное ч. 13 ст. 19.5 КоАП РФ.
Законный представитель юридического лица - * в судебном заседании пояснила об отсутствии состава инкриминируемого правонарушения в действиях юридического лица, поскольку для устранения указанных в предписании нарушений, необходимо дополнительное финансирование мероприятий по обеспечению пожарной безопасности. На протяжении срока устранения нарушений были выполнены все возможные мероприятия. В соответствии с поручением Главы Республики Крым от 04.12.2017 объект МБДОУ № * ожидает капитальный ремонт в 2022 году, в ходе которого будут устранены указанные нарушения. Решением * сессии Ялтинского городского совета от * № 8 МДБОУ № * выделено 8 000 000 рублей, для разработки ПСД на проведение реставрации здания. В данный момент разработана ПСД для выполнения реставрационных работ, при которых будут произведены мероприятий по устранению нарушений, выявленных ОНД по г. Ялте Управлением надзорной деятельности и профилактической работы ГУ МЧС России по Республике Крым, а именно: монтаж аварийного (эвакуационного) освещения МБДОУ № * по адресу: *. Поручением заместителя главы Администрации г. Ялта от 07.04.2022 было поручено обеспечить корректировку разработанной ПИР по объекту МБДОУ «*» МО г. Ялта. От Главы Администрации города Ялта Павленко Я.П., а также Министра образования, науки и молодежи РК В.В. Лаврик, получены письма о согласовании проектно-сметной документации. Сообщением, направленным в адрес начальника Департамента образования и молодёжной политики Администрации г. Ялта Кутковскому Р.В. с просьбой обеспечения дополнительного финансирования, для устранения выявленных нарушений. Кроме того, по рекомендации Врио начальника ОНД по г. Ялте УНД и ПР ГУ МЧС России по РК Марчука Р.Е. была создана добровольная пожарная дружина МБДОУ № *. Таким образом, ею были предприняты все зависящие меры по устранению предписания, однако отсутствие своевременного финансирования на противопожарные мероприятия в учреждении, которое находится на полном бюджетном финансировании и не имеет иного источника финансирования, является основанием для прекращения административного дела и отсутствием ее вины в невыполнении предписания.
Мировой судья, выслушав пояснения законного представителя юридического лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, исследовав материалы дела, приходит к следующему. 
Согласно ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.
Согласно ст.26.1 КоАП РФ об административных правонарушениях в числе иных обстоятельств выяснению по делу об административном правонарушении подлежит виновность лица в совершении административного правонарушения.
Установление виновности предполагает доказывания вины лица в совершении противоправного действия (бездействия), то есть объективной стороны деяния.
Выяснение указанного вопроса имеет основополагающее значение для всестороннего, полного и объективного рассмотрения дела.
В силу статьи 1 Федерального закона N 69-ФЗ от 21.12.1994 «О пожарной безопасности» (далее - Федеральный закон) требования пожарной безопасности - это специальные условия социального и (или) технического характера, установленные в целях обеспечения пожарной безопасности законодательством Российской Федерации, нормативными документами или уполномоченным государственным органом.
Обеспечение пожарной безопасности является одной из важнейших функций государства.
Руководители организации обязаны соблюдать требования пожарной безопасности, а также выполнять предписания, постановления и иные законные требования должностных лиц пожарной охраны (ст.37 ФЗ № 69-ФЗ от 21.12.1994).
Ответственность за нарушение требований пожарной безопасности в соответствии с действующим законодательством несут собственники имущества; лица, уполномоченные владеть, пользоваться или распоряжаться имуществом, в том числе руководители организаций; лица, в установленном порядке назначенные ответственными за обеспечение пожарной безопасности.
Как усматривается из материалов дела, 10.09.2021 заведующей МБДОУ № *  * И.Л., вручено предписание № 141 с требованием устранить выявленные нарушения, выразившееся в следующем: здания и помещения детского сада не оборудованы системами обнаружения пожара, оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре; в здании детского  сада на путях эвакуации отсутствует аварийное освещение; ширина вторых эвакуационных путей в здании сада менее 1,35 м; ширина и высота выхода из помещений кухни на улицу менее 1,9 метра в срок до 01.06.2022.
К указанному времени предписание не исполнено, что послужило основанием для составления в отношении МБДОУ № * протокола об административном правонарушении, предусмотренном ч. 13 ст. 19.5 КоАП РФ.
Между тем должностным лицом органа государственного пожарного надзора оставлены без внимания доводы законного представителя юридического лица об отсутствии бюджетного финансирования для устранения нарушений норм пожарной безопасности, поскольку организационно правовая форма МБУ не представляется какого-либо иного финансирования, нежели бюджетного на основании муниципального задания либо субсидии, а также то обстоятельство, что здание, в котором расположен детский сад является памятником архитектуры, что усложняет проведение каких-либо реконструкционных работ. Поскольку в зданиях, которые являются памятником архитектуры может быть проведена исключительно реставрация по согласованию с соответствующим компетентным органом.   
Таким образом, поскольку на выполнение указанных в предписании противопожарных мероприятий, необходимы значительные денежные средства, которые в срок, указанный в предписании, не выделены на противопожарные мероприятия из бюджета муниципального образования либо из бюджета учредителя МБУ, а именно Управления образования администрации города Ялта, в настоящее время департамент образования и молодежной политики Администрации города Ялта являющимся распорядителем бюджетных средств, несмотря на предпринятые заведующей МБДОУ № * * И.Л. меры, связанные с выполнением предписания, а также уведомления органа, осуществляющего организационно- распорядительные функции по финансированию учреждения, о необходимости устранения нарушений, указанных в предписании, заведующая * И.Л. не могла умышленно совершить данное административное правонарушение, так как от нее не зависит материальное обеспечение противопожарных мероприятий, поскольку МБДОУ № * полностью финансируется из бюджета. 
Исходя из положений ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ, юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых КоАП РФ или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
Согласно п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ, производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению в случае отсутствия состава административного правонарушения.
Обстоятельства дела в отношении юридического лица свидетельствуют о принятии им всех зависящих мер для исполнения требований предписания об устранении нарушений требований пожарной безопасности.
В соответствии с ч. 6 ст. 9.2. Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" - финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания бюджетным учреждением осуществляется в виде субсидий из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
Таким образом, предписание органа государственного пожарного надзора не исполнено дошкольным образовательным учреждением по объективной причине – ввиду отсутствия финансирования со стороны распорядителя бюджетных средств. 
Принятые меры по выполнению предписания соответствовали статусу образовательного учреждения и его организационно правой форе в виде муниципального бюджетного учреждения (МБУ), финансируемого за счет средств местного бюджета, на основании муниципального задания и получения муниципальной субсидии. 
Оснований для вывода о непринятии всех зависящих от юридического лица мер при выполнении предписания не имеется.
В силу положения ч. 1 и 4 ст. 1.5 КоАП РФ, лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица. 
Исходя из вышеизложенного мировой судья приходит к выводу, что производство по делу в отношении юридического лица – Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «*» муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым - подлежит прекращению, на основании ч.4 ст. 24.5 КоАП РФ.	 
 Руководствуясь ст.ст. 24.5, 29.10  КоАП Российской Федерации, мировой судья

постановил:

производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 13 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении юридического лица - Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «*» муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым,  прекратить на основании  ч. 4 ст. 24.5 КоАП РФ.
Постановление может быть обжаловано в Ялтинский городской суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 95 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья:						                                             А.Ш. Юдакова
