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   Дело № 5-96-6/2021
91MS0096-1-2020-001844-49

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении
19 февраля 2021 года 




    г. Ялта 

Мировой судья судебного участка №96 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым Бекенштейн Е.Л. (Республика Крым, г. Ялта, ул. Васильева, 19), 
при секретаре Макаревич А.С.

с участием лица, привлекаемого к административной ответственности Кирилловой Г.В.,
представителей Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым Малюкиной ОВ., Калининой С.П.,  
рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, поступившее из Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым, в отношении 











должность «название» Кирилловой Галины Валентиновны, «персональные данные», 

по ч. 2 ст.15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),

УСТАНОВИЛ:
Кириллова Г.В., являясь должность название, расположенный по ул. адрес г. Ялта, 24 декабря 2019 года в нарушение частей 1,2 статьи 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 2.6 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных сметы муниципальных казенных учреждений, для которых Управление по делам молодежи и спорта Администрации города Ялта Республики Крым является главным распорядителем бюджетных средств, утвержденного приказом Управления по делам молодежи и спорта Администрации города Ялта Республики Крым от 28 декабря 2018 года № 173-од составила расчеты к бюджетной смете от 24 декабря 2019 год на 2020 финансовый год без обоснований расчетов плановых сметных показателей, на основании которых сформирована смета, а именно: в ней отсутствует наименование услуг на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, не заполнены графы « Единица измерения», «Количество» и «Цена за единицу, руб. коп», а указаны только общие сведения о запланированных расходах и суммах, то есть фактически в отсутствие обоснований (расчетов), то есть совершила административное правонарушение предусмотренное  ч. 2 ст. 15.15.7 КоАП РФ.

В судебном заседании Кириллова Г.В. вину в совершении правонарушения не признала, представила письменную позицию по делу, которую продержала в судебном заседании, одновременно пояснив, что нормативными документами, регулирующими порядок составления бюджетных смет,  предусмотрена форма обоснования (расчета) плановых показателей, в соответствии с которой ей составлены и подписаны расчеты к бюджетной смете от 24 декабря 2019 год на 2020 финансовый год.  Требований к детальной росписи расходов в расчетах к бюджетной смете главный распределитель денежных средств не предъявлял, в связи с чем, они ею не указаны, просила прекратить производство по делу об административном правонарушении ввиду отсутствия в её действиях состава административного правонарушения. 






Представители Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялта Малюкина О.В., Калинина С.П. настаивали на виновности Кирилловой Г.В. во вменяемом ей административном правонарушении, одновременно указав, что в нормативах определения нормативных затрат на обеспечение функций МКУ «НАЗВАНИЕ», утвержденных приказами Управления по делам молодежи и спорта от 14.12.2018 № 159-од и от 26.07.2019 № 120 - од, указаны нормативы на приобретение товарно-материальных ценностей, которые МКУ «НАЗВАНИЕ» может приобретать для выполнения своих функций. Также указывали, что нарушение главным бухгалтером МКУ «НАЗВАНИЕ» Кирилловой Г.В. Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы МКУ», утвержденного приказом Управления по делам молодежи и спорта от 28.12.2018 №173-од, привело к необоснованному принятию к учету и списанию товарно-материальных ценностей и услуг, указанным в Акте КСП МО ГО Ялта «Выборочная проверка законности и результативности использования средств бюджета и собственности муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым МКУ «название» муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым за 2018-2019 годы и текущий период 2020 года» от 14.05.2020 №01-25/17.
Выслушав лицо, привлекаемое к административной ответственности, представителей контролирующего органа, допросив свидетелей, исследовав материалы дела в их совокупности, прихожу к выводу о следующем. 

В соответствии с ч. 2 ст. 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административным правонарушением признается нарушение казенным учреждением порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет.

Согласно п. 1 ст. 221 БК РФ бюджетная смета казенного учреждения составляется, утверждается и ведется в порядке, определенном главным распорядителем бюджетных средств, в ведении которого находится казенное учреждение, в соответствии с общими требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации. 
Согласно ч. 2 ст. 221 БК РФ показатели бюджетной сметы казенного учреждения, руководитель которого наделен правом ее утверждения в соответствии с порядком утверждения бюджетной сметы казенного учреждения, могут быть детализированы в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств по кодам элементов (подгрупп и элементов) видов расходов, а также дополнительно по кодам статей (подстатей) соответствующих групп (статей) классификации операций сектора государственного управления в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств. 









Согласно п. 8 ч. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации главный распорядитель бюджетных средств обладает следующими бюджетными полномочиями: определяет порядок утверждения бюджетных смет подведомственных получателей бюджетных средств, являющихся казенными учреждениями. 







Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 14.02.2018 № 26н установлены общие требования к порядку формирования и исполнения бюджетных смет, руководствуясь названным документом, главный распорядитель средств бюджета утверждает для  подведомственных учреждений свой порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет. 







Приказом Управления по делам молодежи и спорта администрации города Ялты Республики от 28.12.2018 №173-од утвержден Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений, для которых Управление по делам молодежи и спорта администрации города Ялты Республики Крым является главным распорядителем бюджетных средств. 






В соответствии с п. 8 Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенного учреждения, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 14.02.2018 №26н, смета составляется учреждением путем формирования показателей сметы на второй год планового периода и внесения изменений в утвержденные показатели сметы на очередной финансовый год и плановый период. Смета составляется на основании обоснований (расчетов) плановых сметных показателей, являющихся неотъемлемой частью сметы. Обоснования (расчеты) плановых сметных показателей составляются в процессе формирования проекта закона (решения) о бюджете на очередной финансовый год (на очередной финансовый год и плановый период) и утверждаются в соответствии с главой III настоящих Общих требований.
Согласно п. 2.6 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы муниципальных казенных учреждений, для которых Управление по делам молодежи и спорта администрации города Ялты Республики Крым является главным распорядителем бюджетных средств, утвержденного приказом Управлением по делам молодежи и спорта администрации города Ялты Республики Крым от 28.12.2018 №173-од, к представленной на утверждение смете прилагаются обоснования (расчеты) плановых сметных показателей, использованных при формировании сметы, являющихся неотъемлемой частью сметы согласно приложению № 3 к настоящему Порядку. В Приложении № 3 к Порядку приведена форма расчетов к бюджетной смете по видам расходов с наименованием показателей (столбцов), участвующих в расчете. 





При рассмотрении дела установлено, что сведения, указанные в расчетах к бюджетной смете от 24.12.2019г., не являются обоснованными расчетами плановых сметных показателей, на основании которых сформирована смета, так как в них отсутствуют наименование, количество и средняя стоимость, цена за единицу необходимых услуг по пассажирским и грузовым перевозкам, аренде зала, услуг по текущему ремонту, услуг по питанию, услуг по проведению мероприятий, оборудования для клубов, мебели, инвентаря, продуктов питания, формы для воспитанников клубов, новогодней атрибутики, изготовления сувенирной и полиграфической продукции по виду расходов 244 КОСГУ 222, КОСГУ 224, КОСГУ 225, КОСГУ 226, КОСГУ 310, КОСГУ 341, КОСГУ 342, КОСГУ 346, КОСГУ 349. То есть в разрезе КОСГУ указана общая сумма без обоснованных расчетов, обоснования плановых показателей отсутствуют, указаны только общие сведения о запланированных расходах и суммах. 




Таким образом, расчеты к бюджетной смете от 24.12.2019г. на 2020 финансовый год составлены с нарушением п. 8 Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенного учреждения, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 14.02.2018 №26н и п. 2.6 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных сметы муниципальных казенных учреждений, для которых Управление по делам молодежи и спорта Администрации города Ялта Республики Крым является главным распорядителем бюджетных средств, утвержденного приказом Управления по делам молодежи и спорта Администрации города Ялта Республики Крым от 28 декабря 2018 года № 173-од.

Согласно ч. 3 ст. 7 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» руководитель экономического субъекта обязан возложить ведение бухгалтерского учета на главного бухгалтера или иное должностное лицо этого субъекта либо заключить договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета, если иное не предусмотрено настоящей частью. Руководитель кредитной организации обязан возложить ведение бухгалтерского учета на главного бухгалтера. Руководитель экономического субъекта, который в соответствии с настоящим Федеральным законом вправе применять упрощенные способы ведения бухгалтерского учета, включая упрощенную бухгалтерскую (финансовую) отчетность, а также руководитель субъекта среднего предпринимательства, за исключением экономических субъектов, указанных в части 5 статьи 6 настоящего Федерального закона, может принять ведение бухгалтерского учета на себя. 









Приказом МКУ «Название» от 30.01.2015 № 1-л на должность главного бухгалтера МКУ «Название» с 01.01.2015 года назначена Кириллова Галина Валентиновна. 








Согласно п. 2.1.1 пп. «е» трудового договора от 29.12.2014 № 3 главный бухгалтер обязан обеспечивать планирование деятельности учреждения с учетом средств, получаемых из всех источников. 



Согласно дополнительному соглашению № 4 от 01.07.2016 к трудовому договору на главного бухгалтера возложена обязанность подготовки данных по соответствующим участкам бухучета для составления отчетности. 







Согласно дополнительному соглашению от 24.05.2019 № 8 к трудовому договору на главного бухгалтера возложены обязанности: обеспечение соблюдения финансовой и кассовой дисциплины; проверка обоснованности первичных документов, которыми оформлены факты хозяйственной жизни, логическую увязку отдельных показателей; организация и ведение внутреннего контроля бухучета; соблюдение процедур внутреннего контроля; подготовка и представление отчета о состоянии внутреннего контроля в учреждении.

Таким образом, главный бухгалтер МКУ «Название» Кириллова Н.В. является субъектом вменяемого административного правонарушения. 


Виновность Кирилловой Г.В. во вменяемом ей административном правонарушении подтверждается совокупностью собранных по делу доказательств: выпиской из акта №01-25/17 от 14.05.2020 года выборочной проверки законности и результативности использования средств бюджета и собственности муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым МКУ «Название» за 2018-2019 годы и текущий период 2020 года; служебной запиской аудитора Малюкиной О.В. от 16.06.2020 года; копией расчетов к бюджетной смете; приказом Минфина РФ от 14.02.2018 № 26н; приказом Управления по делам молодежи и спорта администрации города Ялты Республики от 28.12.2018 №173-од «Об утверждении Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений»; распоряжением МКУ «Название» от 10.01.2015 № 1-л «О принятии на работу Кирилловой Г.В.»; трудовым договором с дополнительными соглашениями к нему; должностной инструкцией главного бухгалтера МКУ «Название»; Положением о бухгалтерии МКУ «Название»; уставом МКУ «Название»; Положением об Управлении по делам молодежи и спорта Администрации города Ялты Республики Крым.  

Совокупность вышеуказанных доказательств по делу у суда не вызывает сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Суд находит их относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения настоящего дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления. 

Допрошенные в ходе судебного заседания свидетели: начальник отдела бухгалтерского учета и делопроизводства Управления по делам молодежи и спорта Администрации города Ялта Республики Крым фио и начальник Управления по делам молодежи и спорта Администрации города Ялта Республики Крым фио, по факту исследуемых событий ничего не пояснили, в связи с чем, их пояснения не опровергают установленные по делу обстоятельства.

Доводы Кирилловой Г.В. о том, что бюджетная смета составлена ею в соответствии с утвержденным Порядком составления, утверждения и ведения бюджетных сметы муниципальных казенных учреждений,  согласно приложения № 3 к настоящему Порядку и не должно содержать детального обоснования (расчета) плановых сметных показателей основано на неверном толковании норм закона. Так, согласно п. 2.1 Положения, смета составляется в целях установления объема и распределения направлений расходования средств бюджета муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым на очередной финансовый год и плановый период. Показатели сметы должны соответствовать доведенным лимитам бюджетных обязательств на принятие и исполнение бюджетных обязательств по выполнению функций главным распорядителем бюджетных средств - Управления по делам молодежи и спорта Администрации города Ялта Республики Крым (далее -Управление), включая бюджетные обязательства по предоставлению бюджетных инвестиций и субсидий юридическим лицам, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов (далее - лимиты бюджетных обязательств).  К смете прилагаются обоснования (расчеты) плановых сметных показателей, использованных при формировании сметы, являющихся неотъемлемой частью сметы. В соответствии с п. 7 Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенного учреждения, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 14.02.2018 №26н показатели сметы формируются в разрезе кодов классификации расходов бюджетов бюджетной классификации Российской Федерации с детализацией по кодам подгрупп и (или) элементов видов расходов классификации расходов бюджетов. Порядком ведения сметы может быть предусмотрена дополнительная детализация показателей сметы по установленным главным распорядителем кодам статей (подстатей) групп (статей) классификации операций сектора государственного управления (кодам аналитических показателей) в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств. Однако должностным лицом Кирилловой Г.В. в нарушении вышеуказанных требований не указаны расчеты (обоснований) к бюджетной смете, а указаны  общие сведений о запланированных расходах и суммах. 


Приведенные в ходе производства по делу доводы Кирилловой Г.В. об отсутствии в его действиях состава административного правонарушения не основаны на материалах дела об административном правонарушении, опровергаются представленными доказательствами, не соответствует фактическим обстоятельствам дела и направлены на избежание ответственности за содеянное.  




Исследовав обстоятельства по делу в их совокупности и оценив добытые доказательства, мировой судья приходит к выводу о виновности должностного лица Кирилловой Г.В. в совершении вменяемого ей административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.15.15.7 КоАП РФ, а именно: нарушение казенным учреждением порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет. 

Оснований для освобождения Главного бухгалтера муниципального казенного учреждения  «Название» муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым Кирилловой Г.В. от административной ответственности судом не установлено. 

Срок давности привлечения лица к административной ответственности, установленный статьей 4.5 КоАП РФ, не истек, иных обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не имеется.









При назначении наказания учитывается характер совершенного правонарушения и личность Кирилловой Г.В., которая впервые привлекается к административной ответственности, обратного суду не представлено.  

Обстоятельств, смягчающих либо отягчающих административную ответственность лица, не установлено.

Исходя из общих принципов назначения наказания, предусмотренных ст.ст.3.1, 4.1 КоАП РФ, считаю необходимым назначить административное наказание в виде штрафа.

Руководствуясь ст.ст.4.1-4.3, 15.15.7, 29.1-29.10 КоАП РФ, 
ПОСТАНОВИЛ:

Главного бухгалтера муниципального казенного учреждения  «Название» муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым Кириллову Галину Валентиновну признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст.15.15.7 КоАП РФ, и подвергнуть её административному наказанию в виде штрафа в размере 10 000 (десяти тысяч) рублей 00 копеек.

Реквизиты для оплаты штрафа: 

	Наименование получателя
	Управление Федерального казначейства по Республике Крым (Контрольно-счетная палата муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым, л/с 0375320633)

	ИНН получателя
	9103014636

	КПП получателя
	910301001

	Номер счета получателя
	40101810335100010001

	Банк получателя
	Отделение по Республике Крым ЦБ РФ

	Банковский идентификационный код
	043510001

	ОГРН
	11494102122619

	КБК
	90211690040040040140

	Наименование платежа
	штраф по делу об административном правонарушении


Разъяснить, что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет судье, вынесшему постановление. 

Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов (ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ).

Постановление может быть обжаловано в Ялтинский городской суд через мирового судью в течение 10 дней со дня вручения копии постановления. 

Мировой судья

подпись



Е.Л. Бекенштейн

