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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

14 марта 2022 годаг. Ялта

Мировой судья судебного участка №96 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым Ершова Яна Юрьевна,рассмотрев в открытом судебном заседании в помещении судебного участка в городе Ялте (ул. Васильева, 19) дело об административном правонарушении в отношении:
Общества с ограниченной ответственностью «Виктория», ОГРН НОМЕР, ИНН НОМЕР, зарегистрированного по адресу: Республика Крым, г. Ялта, АДРЕС, 
за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч.11 ст.15.23.1Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее -КоАП РФ),
у с т а н о в и л:

02.09.2021г. Общества с ограниченной ответственностью «Виктория», расположенное по адресу: Республика Крым, г. Ялта, АДРЕС уклонилось от созыва общего собрания участников ООО  «Виктория», в установленный пятидневный срок с даты получения требования о проведении внеочередного общего собрания участников общества, то есть до 01 сентября 2021 года не рассмотрело требование участника Общества ФИО, и не приняло решение о проведении внеочередного общего собрания участников общества или об отказе в его проведении, чем нарушило ст. 35 Федерального закона от 08.02.1998 N 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью», то есть совершило административное правонарушение, предусмотренное ч.11 ст.15.23.1 КоАП РФ.
Законный представитель юридического лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, в судебное заседание не явился, о времени и месте рассмотрения дела извещен надлежащим образом, о причинах неявки суду не сообщил. При этом, директором ООО «Виктория» ФИО ранее были направлены в суд письменные пояснения, в которых последний указывает, что в виду отсутствия у Общества хозяйственной деятельности, он с 01.01.2021г. по настоящее время находится в отпуске без сохранения оплаты, в подтверждение чего представил суду копию приказа № 1 от 01.01.2021г. о предоставлении ему отпуска  с 01.01.2021г. по 31.12.2021г., копию приказа от 10.01.2022г. о предоставлении ему отпуска с 10.01.2022г. по 31.12.2022г., которые приобщены к материалам дела. Также просил суд учесть данную уважительную причину при рассмотрении дела об административном правонарушении. Кроме того, просил в соответствии со ст. 4.1.1 КоАП РФ заменить ООО «Виктория» административный штраф на предупреждение.    
Потерпевший ФИО в судебном заседании протокол об административном правонарушении поддержал, пояснив, что до настоящего времени Обществом его требование о проведении внеочередного общего собрания участников Общества не рассмотрено. Кроме того считает, что нахождения директора Общества в отпуске не освобождает его от проведения внеочередного общего собрания участников, в том числе очередных собраний, согласно Уставу Общества.Также сведений о проведении таких собраний его участникам Обществом не представлено. В связи с чем, просит назначить ООО «Виктория» административное наказание в виде штрафа, установленного ч.11 ст.15.23.1 КоАП РФ.
При таких обстоятельствах, считаю возможным рассмотреть дело в отсутствие юридического лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, в соответствии с ч.2 ст.25.1 КоАП РФ.    
Выслушав потерпевшего, исследовав материалы дела об административном правонарушении в их совокупности, прихожу к выводу о следующем.
В соответствии с ч. 11 ст. 15.23.1 КоАП РФ административным правонарушением признается незаконный отказ в созыве или уклонение от созыва общего собрания участников общества с ограниченной (дополнительной) ответственностью, а равно нарушение требований федеральных законов к порядку созыва, подготовки и проведения общих собраний участников обществ с ограниченной (дополнительной) ответственностью влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до четырех тысяч рублей; на должностных лиц - от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от пятисот тысяч до семисот тысяч рублей. Субъектами правонарушения по ч. 11 ст. 15.23.1 КоАП РФ являются граждане, должностные лица и юридические лица. 
Объективная сторона административного правонарушения, предусмотренного ч. 11 ст. 15.23.1 КоАП РФ, представляет собой бездействие, которое заключается в незаконном отказе в созыве или уклонении от созыва общего собрания участников общества с ограниченной (дополнительной) ответственностью, либо действие, связанное с нарушением требований закона к порядку созыва, подготовки и проведения общих собраний участников общества с ограниченной (дополнительной) ответственностью. Положения ч. 11 ст. 15.23.1 по существу направлены на создание надлежащих условий для защиты прав участников обществ с ограниченной (дополнительной) ответственностью, поскольку на общих собраниях общества принимаются решения, затрагивающие их права и законные интересы. 
В соответствии с ч. 3 ст. 87 Гражданского кодекса Российской Федерации правовое положение общества с ограниченной ответственностью и права и обязанности его участников определяются  настоящим Кодексом и Федеральным законом «Об обществах с ограниченной ответственностью» от 8 февраля 1998 года N 14-ФЗ (далее - Закон N 14-ФЗ).
Пунктом 1 статьи 8 Закона N 14-ФЗ предусмотрено право участников общества участвовать в управлении делами общества в порядке, установленном настоящим Федеральным законом и уставом общества.
Согласно ч. 1 ст. 32 Закона N 14-ФЗ высшим органом общества является общее собрание участников общества. Общее собрание участников общества может быть очередным или внеочередным.
На основании ст. 35 Закона N 14-ФЗ внеочередное общее собрание участников общества проводится в случаях, определенных уставом общества, а также в любых иных случаях, если проведения такого общего собрания требуют интересы общества и его участников (п. 1).
Внеочередное общее собрание участников общества созывается исполнительным органом общества по его инициативе, по требованию совета директоров (наблюдательного совета) общества, ревизионной комиссии (ревизора) общества, аудитора, а также участников общества, обладающих в совокупности не менее чем одной десятой от общего числа голосов участников общества (п. 2).
Согласно п. 12.1 ст. 12 Устава ООО «Виктория», утвержденного решением общего собрания участников Общества (протокол от 17.11.2014г. № 1, далее - Устав) высшим органом общества является Общее собрание участников общества. Общее собрание участников общества может быть очередным или внеочередным. 
Вместе с тем порядок созыва внеочередного общего собрания участников Общества в Уставе Общества не содержится.
Исходя из ст. 40 Закона N 14-ФЗ единоличный исполнительный орган общества (генеральный директор, президент и другие) избирается общим собранием участников общества на срок, определенный уставом общества, если уставом общества решение этих вопросов не отнесено к компетенции совета директоров (наблюдательного совета) общества. Единоличный исполнительный орган общества может быть избран также не из числа его участников. 
Единоличный исполнительный орган общества:
1) без доверенности действует от имени общества, в том числе представляет его интересы и совершает сделки;
2) выдает доверенности на право представительства от имени общества, в том числе доверенности с правом передоверия;
3) издает приказы о назначении на должности работников общества, об их переводе и увольнении, применяет меры поощрения и налагает дисциплинарные взыскания;
4) осуществляет иные полномочия, не отнесенные настоящим Федеральным законом или уставом общества к компетенции общего собрания участников общества, совета директоров (наблюдательного совета) общества и коллегиального исполнительного органа общества.
Согласно п. 12.4 ст. 12 Устава руководство текущей деятельности общества осуществляется Директором Общества. Директор Общества подотчетен Общему собранию Участников Общества.
Директор Общества избирается Общим собранием участников общества сроком на 5 (пять) лет. Директор Общества может быть избран также и не из числа его участников (п. 13.1 статьи 13 Устава).   
Директор Общества, в том числе без доверенности действует от имени общества, в том числе представляет его интересы и совершает сделки, утверждает правила, процедуры и другие внутренние документы общества, за исключением документов, утверждение которых отнесено к компетенции Общего собрания участников или Совета директоров, подготавливает материалы, проекты и предложения по вопросам, выносимым на рассмотрение Общего собрания участников или Совета директоров (п. 13.4 ст. 13 Устава).
В соответствии с абз. 2 ч. 2 ст. 35 Закона N 14-ФЗ исполнительный орган общества обязан в течение пяти дней с даты получения требования о проведении внеочередного общего собрания участников общества рассмотреть данное требование и принять решение о проведении внеочередного общего собрания участников общества или об отказе в его проведении. Решение об отказе в проведении внеочередного общего собрания участников общества может быть принято исполнительным органом общества только в случае:
если не соблюден установленный настоящим Федеральным законом порядок предъявления требования о проведении внеочередного общего собрания участников общества;
если ни один из вопросов, предложенных для включения в повестку дня внеочередного общего собрания участников общества, не относится к его компетенции или не соответствует требованиям федеральных законов.
Если один или несколько вопросов, предложенных для включения в повестку дня внеочередного общего собрания участников общества, не относятся к компетенции общего собрания участников общества или не соответствуют требованиям федеральных законов, данные вопросы не включаются в повестку дня.
В случае принятия решения о проведении внеочередного общего собрания участников общества указанное общее собрание должно быть проведено не позднее сорока пяти дней со дня получения требования о его проведении (ч. 3 ст. 35 Закона N 14-ФЗ).
В случае, если в течение установленного настоящим Федеральным законом срока не принято решение о проведении внеочередного общего собрания участников общества или принято решение об отказе в его проведении, внеочередное общее собрание участников общества может быть созвано органами или лицами, требующими его проведения (ч. 4 ст. 35 Закона N 14-ФЗ).
Согласно сведениям из Единого государственного реестра юридических лиц, директором ООО «Виктория» является Могилевский А.И. (ГРН и дата внесения в ЕГРЮЛ записи содержащей указанные сведения – 2199112279144, 18.09.2019г.), который, в том числе имеет право без доверенности действовать от имени данного юридического лица.
23 августа 2021 года ФИО, владеющим долей в уставном капитале Общества в размере 50%, на имя директора ООО «Виктория» ФИО было направлено требование от 20 августа 2021 года о проведении внеочередного общего собрания участников Общества, которое было получено  последним 27 августа 2021 года, что подтверждается отчетом об отслеживании отправления с почтовым идентификатором 29863761024983.   
Следовательно, исполнительный орган Общества обязан был рассмотреть требование и принять решение о проведении внеочередного общего собрания участников Общества или об отказе в его проведении в срок до 01 сентября 2021 года. Однако Обществом в нарушение требований ст. 35 Закона № 14-ФЗ, в установленный пятидневный срок с даты получения требования о проведении внеочередного общего собрания участников общества не рассмотрено и не принято решение о проведении внеочередного общего собрания участников общества или об отказе в его проведении.
Факт совершения ООО «Виктория» указанного административного правонарушения и его виновность подтверждается: протоколом об административном правонарушении серии № ТУ-35-ЮЛ-21-9427/1020-1 от 10.12.2021 года, составленным уполномоченным лицом в соответствии с требованиями КоАП РФ;копией Приказа (распоряжения) о предоставлении отпуска работнику № 1 от 01.01.2921г.; копией выписки из Единого государственного реестра юридических лиц от 09.12.2021г.; копией выписки из Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства; копией мотивированного заключения о выявлении признаком административного правонарушения от 03.11.2021г. № 150302/МЗ; копией выпискиЕдиного государственного реестра юридических лиц от 21.09.2021г.; копией Устава ООО «Виктория»;копией заявления участника ООО «Виктория»ФИО о привлечении к административной ответственности юридическое лицо, должностное лицо в связи с нарушением ч. 11 ст. 15.23.1 КоАП РФ от 13.09.2021г.; копией выписки из Единого государственного реестра юридических лиц от 02.08.2021г.; копией требования ФИО от 20.08.2021г. о проведении внеочередного общего собрания участников; копией писи вложения ценного письма от 23.08.2021г.; копией квитанции об отправке почтового отправления; копией отчета об отслеживании отправления с почтовым идентификатором 29863761024983; копией паспорта гражданина Российской Федерации ФИО; копией описи вложения ценного письма от 10.09.2021г.
Указанные доказательства согласуются между собой, получены в соответствии с требованиями действующего законодательства и в совокупности являются достаточными для вывода о виновности ООО «Виктория» в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 11 ст. 15.23.1 КоАП РФ.
Каких-либо неустранимых сомнений по делу, которые в соответствии со статьей 1.5 КоАП РФ должны были быть истолкованы в пользу лица, подвергнутого административному наказанию, не усматривается.
Срок давности привлечения к административной ответственности, предусмотренный ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ для данной категории дел, не истек.
Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не установлено.
При решении вопроса о назначении вида и размера административного наказания мировой судья учитывает характер совершенного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица.
Обстоятельств, смягчающих либо отягчающих административную ответственность, не установлено. 
С учетом изложенного, мировой судья считает возможным назначить ООО «Виктория» административное наказание в виде административного штрафа, предусмотренного санкцией ч. 11 ст. 15.23.1 КоАП РФ.  
Вместе с тем полагаю, что заслуживают внимания доводы законного представителя ООО «Виктория», изложенные им письменном ходатайстве о применении положений ст. 4.1.1 КоАП РФ.
Так, согласно ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ некоммерческим организациям, а также являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.
Административное наказание в виде административного штрафа не подлежит замене на предупреждение в случае совершения административного правонарушения, предусмотренного статьями 13.15, 13.37, 14.31 - 14.33, 14.56, 19.3, 19.5, 19.5.1, 19.6, 19.7.5-2, 19.8 - 19.8.2, 19.23, частями 2 и 3 статьи 19.27, статьями 19.28, 19.29, 19.30, 19.33, 19.34, 20.3, частью 2 статьи 20.28 настоящего Кодекса (ч.2).
В соответствии же с ч. 1,2 ст. 3.4. КоАП РФ предупреждение - мера административного наказания, выраженная в официальном порицании физического или юридического лица. Предупреждение выносится в письменной форме. Предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
В силу ч. 1 ст. 4 Федерального закона от 24.07.2007 N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" к субъектам малого и среднего предпринимательства относятся зарегистрированные в соответствии с законодательством Российской Федерации и соответствующие условиям, установленным частью 1.1 настоящей статьи, хозяйственные общества, хозяйственные товарищества, хозяйственные партнерства, производственные кооперативы, потребительские кооперативы, крестьянские (фермерские) хозяйства и индивидуальные предприниматели.
Как усматривается из выписки Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства ООО «Виктория» является субъектом малого предпринимательства и включено в соответствующий реестр, к административной ответственности за совершение однородных административных правонарушений ранее не привлекалось. При этом в результате совершения указанного административного правонарушения не причинены вред и не возникла угроза причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угроза чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также отсутствует имущественный ущерб.
Учитывая конкретные обстоятельства дела и характер совершенного административного правонарушения, а также с учетом положений ст. 4.1.1 КоАП РФ, полагаю в данном случае возможным заменить ООО «Виктория» административное наказание в виде административного штрафа на предупреждение.
Руководствуясь ст.ст. 29.9-29.11, 30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья –

постановил:
Общество с ограниченной ответственностью «Виктория» признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 11 ст. 15.23.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушенияхи с применением положений ч.1 ст.4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, подвергнуть его административному наказанию в виде предупреждения.
Постановление может быть обжаловано в Ялтинский городской суд Республики Крым через судебный участок №96 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья					Я.Ю. Ершова
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