Дело № 5-96-56/2017

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
по делу об административном правонарушении

г. Ялта							 14 марта 2017 года

Мировой судья судебного участка № 96 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым  Бекенштейн Е. Л.,
 при секретаре Семченко В.В., 								 в присутствии законного представителя юридического лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении Расчетнова Е.В., представившего доверенность б/н от «ДАТА»  г.,
рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 3 ст. 6.16 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении Государственного унитарного предприятия Республики Крым «Водоканал Южного Берега Крыма» (далее ГУП РК «Водоканал ЮБК»),  ИНН «НОМЕР», КПП «НОМЕР», ОГРН «НОМЕР», находящегося по адресу: Республика Крым, г Ялта, ул. Кривошты, 27, данных о привлечении ранее к административной ответственности за совершение однородных административных правонарушений суду не представлено,

У С Т А Н О В И Л :

ГУП РК «Водоканал ЮБК» совершило нарушение правил учета прекурсоров, наркотических средств или психотропных веществ, включенных в таблицу III списка IV Перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, то есть совершило правонарушение, предусмотренное ч. 3 ст. 6.16 КоАП РФ, при  следующих обстоятельствах:		20 января 2017 года в 14 часов 45 минут была проведена проверка ГУП РК «Водоканал ЮБК», расположенного по адресу: Республика Крым, г Ялта, ул. Кривошты, 27, деятельность которой связана с оборотом, в том числе веществ, включенных в таблицу III списка IV Перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 30.06.1998 №681.	
В ходе проверки, проведенной ОВД УКОН МВД по Республике Крым 17.01.2017 установлено, что ГУП РК «Водоканал ЮБК», расположенное по адресу: Республика Крым, г Ялта, ул. Кривошты, 27, нарушило правила учета указанного прекурсора, включенного в таблицу III списка IV Перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в РФ, а именно нарушило пп. 6,9,10 Правила ведения и хранения специальных журналов регистрации операций, связанных с оборотом прекурсоров, наркотических средств и психотропных веществ, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 09 июня 2010 года № 419, что выразилось в не соблюдении установленных норм по ведению журналов, а именно в нарушении п. 9 Правил журнал заведен в 2016 году и не был закрыт установленными Правилами порядком, остатки прекурсоров с 2016 года не были перенесены в журнал за 2017 год, так как в 2017 году указанный журнал не был заведен, также в нарушении п. 10 Правил операции по приходу прекурсоров, при которых изменяется их количество не заверяются подписью лица, ответственного за ведение и хранение с указанием фамилии и инициалов, кроме того, в нарушении п. 6 Правил записи по приходу прекурсоров внесены карандашом, тем самым совершило правонарушение, ответственность за которое предусмотрена ч. 3 ст. 6.16 КоАП РФ. 									Законный представитель ГУП РК «Водоканал ЮБК» Расчетнова Е.В. в судебное заседание явился, обстоятельств, изложенных в протоколе не оспорил, указал, что указанные нарушения в журнале учета прекурсоров были устранены незамедлительно, представил возражение на протокол об административном правонарушении в связи с чем полагал необходимым прекратить производство по делу в связи с малозначительностью правонарушения. 										Суд, выслушав законного представителя юридического лица, изучив письменные материалы дела, оценив собранные по делу доказательства в их совокупности, приходит к выводу о доказанности и установлении вины ГУП РК «Водоканал ЮБК» в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 6.16 Кодекса РФ об административных правонарушениях, которая подтверждается следующими доказательствами:		- протоколом № «НОМЕР» от «ДАТА» года, согласно которого 20 января 2017 года в 14 часов 45 минут была проведена проверка ГУП РК «Водоканал ЮБК», расположенного по адресу: Республика Крым, г Ялта, ул. Кривошты, 27, деятельность которой связана с оборотом, в том числе веществ, включенных в таблицу III списка IV Перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 30.06.1998 №681, нарушило правила учета указанного прекурсора, включенного в таблицу III списка IV Перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в РФ, а именно нарушило п.п. 6,9,10 Правила ведения и хранения специальных журналов регистрации операций, связанных с оборотом прекурсоров, наркотических средств и психотропных веществ, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 09 июня 2010 года № 419, что выразилось в не соблюдении установленных норм по ведению журналов, а именно в нарушении п. 9 Правил журнал заведен в 2016 году и не был закрыт установленными Правилами порядком, остатки прекурсоров с 2016 года не были перенесены в журнал за 2017 год, так как в 2017 году указанный журнал не был заведен, также в нарушении п. 10 Правил операции по приходу прекурсоров, при которых изменяется их количество не заверяются подписью лица, ответственного за ведение и хранение с указанием фамилии и инициалов, кроме того, в нарушении п. 6 Правил записи по приходу прекурсоров внесены карандашом, тем самым совершило правонарушение, ответственность за которое предусмотрена ч. 3 ст. 6.16 КоАП РФ (л.д. 1) ;										- рапортом оперуполномоченного по ОВД УКОН МВД по Республике Крым от «ДАТА» года, согласно которого в ГУП РК «Водоканал ЮБК»  осуществлялась деятельность, связанная с оборотом прекурсоров с нарушением Правил ведения специального журнала регистраций операций, связанных с оборотом прекурсоров, наркотических средств и психотропных веществ, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 09.07.2010 г. №419 (л.д. 2);
- постановлением «НОМЕР»  от «ДАТА»  года, в соответствии с которым принято решение о проведении оперативно-розыскного мероприятия – исследование предметов и документов в ГУП РК «Водоканал ЮБК»», расположенном по адресу: Республика Крым, г Ялта, ул. Кривошты, 27 (л.д. .3)
- объяснением «ФИО1» от «ДАТА» г., согласно которого последняя работает в ГУП РК «Водоканал ЮБК» в должности инженера лаборанта химико-бактериологической лаборатории, на которую возложены обязанности ответственного лица за ведение и хранение специальных журналов регистрации операций, связанных с оборотом прекурсоров. И согласно объяснению, на момент проверки журнал был заведен в 2016 году и не был закрыт установленным Правилами порядком, остатки прекурсоров с 2016 года не были перенесены в журнал 2017 год, так как в 2017 году указанный журнал не был заведен. Кроме этого операции по приходу прекурсоров, при которых изменилось их количество не заверены её подписью и записи по приходу прекурсоров внесены карандашом.  (л.д.4);
- объяснением директора ГУП РК «Водоканал ЮБК» «ФИО2» от «ДАТА» г., согласно которого, выявленные нарушения при проведении проверки были устранены (л.д. 5);
- копией журнала регистрации операций, связанных с оборотом прекурсоров наркотических средств и психотропных веществ учета за 2016 год (л.д. 10-41);
- копией приказа ГУП РК «Водоканал ЮБК» «НОМЕР» от «ДАТА» года об учете оборота прекурсоров наркотических средств и психотропных веществ (л.д. 43);
- копией свидетельства о государственной регистрации юридического лица ГУП РК «Водоканал ЮБК» (л.д. 6);
- копией свидетельства о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту её нахождения (л.д. 7);
- копией приказа  № 2-п от 01 октября 2014 года о назначении «ФИО2»  директором ГУП РК «Водоканал ЮБК»; 
- справкой оперуполномоченного по ОВД УКОН МВД по Республике Крым от «ДАТА» года, согласно которой в ГУП РК «Водоканал ЮБК»  осуществлялась деятельность, связанная с оборотом прекурсоров с нарушением Правил ведения специального журнала регистраций операций, связанных с оборотом прекурсоров, наркотических средств и психотропных веществ, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 09.07.2010 г. №419. 										Совокупность вышеприведенных письменных доказательств по делу у суда не вызывает сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой, в связи с чем, суд находит их относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения настоящего дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления.												Суд приходит к выводу о том, что протокол об административном правонарушении составлен в соответствии с требованиями статьи 28.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях уполномоченным должностным лицом, иные документы оформлены в соответствии с требованиями закона. 								Существенных нарушений порядка составления протокола об административном правонарушении, влекущих его недействительность, при рассмотрении настоящего дела не установлено. Обстоятельств, исключающих производство по делу, в ходе его рассмотрения не установлено.												В соответствии с ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ, юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых КоАП РФ или законами субъекта РФ предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.				В соответствии с частью 3 статьи 6.16 КоАП РФ нарушение правил производства, изготовления, переработки, хранения, учета, отпуска, реализации, распределения, перевозки, приобретения, использования, ввоза, вывоза либо уничтожения прекурсоров наркотических средств или психотропных веществ, включенных в таблицу III списка IV Перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, влечет наложение административного штрафа на юридических лиц в размере от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей с конфискацией прекурсоров, наркотических средств или психотропных веществ или без таковой.						Состав правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 6.16 КоАП РФ, является формальным и окончен с момента нарушения требований, установленных законодательством. Объектом данного правонарушения являются общественные отношения в сфере охраны здоровья граждан, обеспечения охраны их жизни, регулируемые в соответствии с Конституцией РФ и международными правовыми актами, Федеральным законом от 08.01.1998 N 3-ФЗ "О наркотических средствах и психотропных веществах". Существенная угроза охраняемым общественным отношениям заключается не в наступлении каких-либо материальных последствий правонарушения, а в пренебрежительном отношении нарушителя к исполнению своих публично-правовых обязанностей, предусмотренных действующим законодательством.											В соответствии с п. 12 ст. 30 Федерального закона №3-ФЗ от 08 января 1998 года «О наркотических средствах и психотропных веществах», при осуществлении деятельности, связанной с оборотом прекурсоров, оборот которых в Российской Федерации ограничен и в отношении которых устанавливаются меры контроля в соответствии с законодательством Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации, любые операции, при которых изменяется количество прекурсоров, подлежат регистрации в специальных журналах лицами, на которых эта обязанность возложена руководителем юридического лица или индивидуальным предпринимателем. Указанные журналы хранятся в течение 10 лет после внесения в них последней записи. Порядок ведения и хранения указанных журналов устанавливается Правительством Российской Федерации.													Правила ведения и хранения специальных журналов регистрации операций, связанных с оборотом прекурсоров наркотических средств и психотропных веществ устанавливают порядок ведения и хранения специальных журналов регистрации операций, при которых изменяется количество прекурсоров наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в списки I и IV перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 1998 г. №681.											Перманганат калия в концентрации 45% и более, соляная кислота 15 % и более, уксусная кислота 80% и более отнесены к таблице III списка IV Перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в РФ.										В целях обеспечения государственного контроля за оборотом прекурсоров, наркотических средств и психотропных веществ в соответствии с ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах» постановлением Правительства РФ от 9 июня 2010 г. № 419 утверждены Правила представления отчетов о деятельности, связанной с оборотом прекурсоров наркотических средств и психотропных веществ.				Для установления порядка ведения и хранения специальных журналов регистрации операций, при которых изменяется количество прекурсоров, наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в списки I и IV перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства РФ от 30.06.1998 №681, постановлением Правительства РФ от 9 июня 2010 г. № 419, также утверждены Правила ведения и хранения специальных журналов регистрации операций, связанных с оборотом прекурсоров, наркотических средств и психотропных веществ. Согласно пункту 2 Правила ведения и хранения специальных журналов при осуществлении видов деятельности, связанных с оборотом прекурсоров, любые операции, при которых изменяется количество прекурсоров (далее - операции), подлежат занесению в специальный журнал регистрации операций (далее - журнал).								Перманганат калия в концентрации 45 процентов и более, соляная кислота 15 % и более, уксусная кислота 80% и более отнесены как отмечалось судом выше, включен в таблицу III списка IV Перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в РФ. Следовательно, отпуск и регистрация, и ведение сопутствующей документации по реализации указанного прекурсора должно происходить в строгом соответствии с требованиями законодательства о законном обороте наркотических средств и психотропных веществ и их прекурсоров. Это правило закреплено в п.4 и                 п. 12 ст.30 ФЗ №3-ФЗ от 08 января 1998 года «О наркотических средствах и психотропных веществах».										При этом п. 6 названных Правил установлено, что записи в журнале производятся лицом, ответственным за их введение и хранение, шариковой ручкой (чернилами) в хронологическом порядке непосредственно после каждой операции (по каждому наименованию прекурсора) на основании документов, подтверждающих совершение операции. 					Согласно п. 9 нумерация записей в журналах по каждому наименованию прекурсора осуществляется в пределах календарного года в порядке возрастания номеров. Нумерация записей в новых журналах начинается с номера, следующего за последним номером в заполненных журналах. Не использованные в текущем календарном году страницы журналов прочеркиваются и не используются в следующем календарном году.														Согласно п. 10 Правил запись в журналах каждой проведенной операции заверяется подписью лица, ответственного за их ведение и хранение, с указанием фамилии и инициалов.
	Согласно исследованных в судебном заседании доказательств,  а также пояснений законного представителя юридического лица, в ГУП РК «Водоканал ЮБК» журнал заведен в 2016 году и не был закрыт установленными Правилами порядком, остатки прекурсоров с 2016 года не были перенесены в журнал за 2017 год, так как в 2017 году указанный журнал не был заведен, также операции по приходу прекурсоров, при изменении их количества не заверены подписью лица, ответственного за ведение и хранение с указанием фамилии и инициалов и записи по приходу прекурсоров внесены карандашом, указанные выше установленные обстоятельства свидетельствуют о нарушении Правил ведения и хранения специальных журналов регистрации операций, связанных с оборотом прекурсоров, наркотических средств и психотропных веществ, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 09 июня 2010 года N 419, что не исключает административной ответственности ГУП РК «Водоканал ЮБК», поскольку не свидетельствуют о соблюдении им требований законодательства в области оборота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров.							В нарушении п. 9 Правил журнал заведен в 2016 году и не был закрыт установленными Правилами порядком, остатки прекурсоров с 2016 года не были перенесены в журнал за 2017 год, так как в 2017 году указанный журнал не был заведен, также в нарушении п. 10 Правил операции по приходу прекурсоров, при которых изменяется их количество не заверяются подписью лица, ответственного за ведение и хранение с указанием фамилии и инициалов, кроме того, в нарушении п. 6 Правил записи по приходу прекурсоров внесены карандашом, что фактически было подтверждено законным представителем в судебном заседании.
Оценивая обстоятельства правонарушения, собранные по делу доказательства, суд считает установленным факт совершения ГУП РК «Водоканал ЮБК» нарушения правил учета прекурсоров, наркотических средств и психотропных веществ, включенных в таблицу III списка IV Перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, и квалифицирует действия юридического лица по ч. 3 ст.6.16 Кодекса РФ об административных правонарушениях.
Судом не установлено оснований для применения положений ст. 2.9 КоАП РФ по следующим основаниям.								В соответствии со статьей 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.											Устранение юридическим лицом ранее выявленных нарушений не является обстоятельством, характеризующим малозначительность правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 6.16 КоАП РФ.				Оценив характер и степень общественной опасности допущенного ГУП РК «Водоканал ЮБК» правонарушения, конкретные обстоятельства его совершения, суд оснований для признания малозначительным не усматривает. Допущенное нарушение правил оборота прекурсоров наркотических средств создает существенную угрозу охраняемым общественным правоотношениям, заключается в пренебрежительном отношении нарушителя к исполнению своих публично-правовых обязанностей, предусмотренных действующим законодательством, относится к категории нарушений, посягающих на здоровье, санитарно-эпидемиологическое благополучие населения, общественную нравственность.
Отсутствие вредных последствий не свидетельствует о малозначительности правонарушения, так как правонарушение, предусмотренное ч. 3 ст. 6.16 КоАП РФ носит формальный характер.			Довод защитника о проведении ремонта помещений в химико-бактериологической лаборатории, в связи с чем по техническим причинам журнал учёта прекурсоров на 2017 года не заведён, является несостоятельным и отклоняется судом, так как проведение ремонта не является исключительным обстоятельством, препятствующему надлежащему исполнению юридическим лицом своих обязанностей, установленных действующим законодательством в области учета прекурсоров наркотических средств и психотропных веществ, включенных в таблицу III списка IV Перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации.				Обстоятельств, отягчающих и смягчающих административную ответственность, ООО МФЦ ГУП РК «Водоканал ЮБК» судом не установлено.												При назначении наказания суд учитывает характер совершенного ГУП РК «Водоканал ЮБК» правонарушения, обстоятельства его совершения, финансовое положение юридического лица, и считает необходимым назначить наказание в виде минимального административного штрафа без конфискации, в соответствии с санкцией ч. 3 ст. 6.16 КоАП РФ. 
На основании  изложенного, руководствуясь ст.ст. 29.9-29.11, 30.1-30.3 Кодекса РФ  об административных правонарушениях, мировой судья


П О С Т А Н О В И Л:

Признать Государственное унитарное предприятие Республики Крым «Водоканал Южного Берега Крыма» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 6.16 КоАП РФ и подвергнуть его административному наказанию в виде административного штрафа в размере 50 000 (пятьдесят тысяч) рублей без конфискации. 											Штраф подлежит перечислению на следующие реквизиты: наименование получателя платежа – УФК по Республике Крым (УМВД России по г. Симферополю); УИН 18880491170001415276, КПП – 910201001; р/с - 40101810335100010001; ИНН 9102003230; банк получателя – Отделение Республика Крым г. Симферополь; БИК -  043510001; ОКТМО – 35701000; наименование платежа – административный штраф. 					В соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 КоАП РФ. За несвоевременную уплату штрафа предусмотрена административная ответственность в соответствии со ст. 20.25 КоАП РФ. Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет судье, вынесшему постановление. 									Разъяснить, что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса. 				Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет мировому судье, вынесшему постановление. 							Разъяснить  положения ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, в соответствии с которыми неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов. 	Постановление может быть обжаловано в Ялтинский городской суд Республики Крым через судебный участок №96 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

            Мировой судья							Е.Л. Бекенштейн 
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