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                                                                                         Дело № 5-96-93/2020
                                                                             91MS0096-01-2020-000215/86
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

10 марта 2020 года 




    г. Ялта 

Мировой судья судебного участка №96 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым Бекенштейн Е.Л. (Республика Крым, г. Ялта, ул. Васильева, 19), 








с участием лица, привлекаемого к административной ответственности – Полевик С.В., 








должностного лица составившего протокол об административном правонарушении – консультанта отдела лицензирования и государственной аккредитации образовательных учреждений управления по надзору и контролю за соблюдением законодательства в сфере образования ФИО1, 

рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, поступившее из Министерства образования, науки  молодежи Республики Крым





Полевик Светланы Владимировны, «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ»,  

за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ:
Должностное лицо – Полевик С.В., являясь заведующей Муниципального бюджетного дошкольного общеобразовательного учреждения «НАЗВАНИЕ»  Муниципального образования городского округа Ялта Республики Крым,  расположенной по адресу: г.Ялта, АДРЕС, Республики Крым, 14 февраля 2020 года в 12 часов 30 минут, при проведении проверки Муниципального бюджетного дошкольного общеобразовательного учреждения «НАЗВАНИЕ»  Муниципального образования городского округа Ялта Республики Крым, установлено, что на основании приказа Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым от 21.01.2020 № 88 «О проведении плановой выездной проверки Муниципального бюджетного дошкольного общеобразовательного учреждения «НАЗВАНИЕ»  Муниципального образования городского округа Ялта Республики Крым главным консультантом отдела надзора за соблюдением законодательства в сфере образования – управления по надзору и контролю за соблюдением законодательства в сфере образования ФИО2, главным консультантом отдела лицензирования и государственной аккредитации образовательных учреждений управления по надзору и контролю за соблюдением законодательства в сфере образования ФИО1, в период с 03 февраля 2020 года по 14 февраля 2020 года проведена плановая выездная проверка соблюдения лицензионных требований при осуществлении образовательной деятельности Муниципального бюджетного дошкольного общеобразовательного учреждения «НАЗВАНИЕ»  Муниципального образования городского округа Ялта Республики Крым
В соответствии с требованиями ч. 1 ст. 91 Федерального закона от 29.12.2012 № 27Э-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» образовательная деятельность подлежит лицензированию.

Пунктом 6 Постановления Правительства Российской Федерации от 28.10.2013№ 966 «О лицензировании образовательной деятельности» установлены лицензионные требования к лицензиату при осуществлении образовательной деятельности.

Однако проверкой установлено, что указанные требования Муниципального бюджетного дошкольного общеобразовательного учреждения «НАЗВАНИЕ»  Муниципального образования городского округа Ялта Республики Крым соблюдаются не в полной мере.

В ходе проведения проверки в Муниципального бюджетного дошкольного общеобразовательного учреждения «НАЗВАНИЕ»  Муниципального образования городского округа Ялта Республики Крым выявлены следующие нарушения:

- нарушение пп. «д» п. 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 28.10.2013 № 966, в части наличия в штате Муниципального бюджетного дошкольного общеобразовательного учреждения «НАЗВАНИЕ»  Муниципального образования городского округа Ялта Республики Крым или привлечения им на ином законном основании педагогических работников, имеющих профессиональное образование, обладающих соответствующей квалификацией, имеющих стаж работы, необходимый для осуществления образовательной деятельности по реализуемым образовательным программам, и соответствующих требованиям статьи 46 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЭ «Об образовании в Российской Федерации», а также требованиям федеральных государственных образовательных стандартов, федеральным государственным требованиям и (или) образовательным стандартам.

У музыкального руководителя ФИО3 отсутствуют документы (свидетельство) о признании иностранного образования и (или) иностранной квалификации, что предусмотрено статьей 107 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЭ «Об образовании в Российской Федерации».

Таким образом, музыкальный руководитель ФИО3 не соответствуют занимаемой должности, что является нарушением п.6  Положения о лицензирования образовательной деятельности, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 28 октября 2013 года № 966, за что предусмотрена административная ответственность по ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ.

         В судебном заседании должностное лицо заведующая Муниципального бюджетного дошкольного общеобразовательного учреждения «НАЗВАНИЕ»  Муниципального образования городского округа Ялта Республики Крым  Полевик С.В. вину признала и пояснила, что не оспаривает обстоятельства, изложенные в протоколе об административном правонарушении, в содеянном раскаивается.

Должностное лицо составившее протокол об административном правонарушении – консультант отдела лицензирования и государственной аккредитации образовательных учреждений управления по надзору и контролю за соблюдением законодательства в сфере образования ФИО1, участвовала в рассмотрении дела, настаивала на виновности Полевик С.В. во вменяемом ей административном правонарушении по основаниям изложенным в протоколе об административном правонарушении. 

Выслушав стороны, исследовав материалы дела, суд пришел к выводу о наличии в действиях должностного лица, состава правонарушения, предусмотренного ст. 19.20 ч.3 КоАП РФ, исходя из следующего. 

Согласно ст. 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях  задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений. 

В соответствии со ст. 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях  по делу об административном правонарушении подлежат выяснению: наличие события административного правонарушения; лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые настоящим Кодексом или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность; виновность лица в совершении административного правонарушения; обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность; характер и размер ущерба, причиненного административным правонарушением; обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении; иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения. 
Исходя из положений ст. ст. 1.5, 2.1, 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в рамках административного производства подлежит выяснению вопрос о виновности лица в совершении административного правонарушения, ответственность за которое установлена нормами настоящего Кодекса. 
Частью 3 ст. 19.20 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением требований или условий специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна), что влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.

Согласно примечанию к статье 19.20 КоАП РФ, понятие грубого нарушения устанавливается Правительством Российской Федерации в отношении конкретного лицензируемого вида деятельности.

В соответствии с п. 40 ст. 12 Федерального закона от 04 мая 2011г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (далее - Закон о лицензировании) и ч. 1 ст. 91 Федерального закона от 29 декабря 2012г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее - Закон об образовании в РФ») образовательная деятельность подлежит лицензированию в соответствии с законодательством Российской Федерации о лицензировании отдельных видов. Лицензирование образовательной деятельности осуществляется по видам образования, по уровням образования, по профессиям, специальностям, направлениям подготовки (для профессионального образования), по подвидам дополнительного образования.

Частью 1 статьи 46 273-Ф3 предусмотрено, что право на занятие педагогической деятельностью имеют лица, имеющие среднее профессиональное или высшее образование и отвечающие квалификационным требованиям, указанным в квалификационных справочниках, и (или) профессиональным стандартам. Квалификационные требования утверждены приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации (Минздравразвития России) от 26 августа 2010 года №761н «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих», раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования» (далее - Единым квалификационным справочником должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования».
На основании приказа Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым от 21.01.2020 № 88  в период с 03.02.2020 по 14.02.2020 в рамках плановой выездной проверки проведена проверка соблюдения лицензионных требований при осуществлении деятельности Муниципального бюджетного дошкольного общеобразовательного учреждения «НАЗВАНИЕ»  Муниципального образования городского округа Ялта Республики Крым, по результатам которой составлен акт от 14.02.2020 № 18-2020/к (л.д.15-18).






В ходе проведения проверки Муниципального бюджетного дошкольного общеобразовательного учреждения «НАЗВАНИЕ»  Муниципального образования городского округа Ялта Республики Крым установлены нарушения пп. «д» п. 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 28 октября 2013 года № 966 «О лицензировании образовательной деятельности», в части наличия в штате лицензиата или привлечение им на ином законном основании педагогических работников, имеющих профессиональное образование, обладающих соответствующей квалификацией, имеющих стаж работы, необходимый для осуществления образовательной деятельности по реализуемым образовательным программам, и соответствующих требованиям статьи 46 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», а также требованиям федеральных государственных образовательных стандартов, федеральным государственным требованиям и (или) образовательным стандартам. 

В силу статьи 46 Федерального закона от 29 декабря 2012 года N 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" право на занятие педагогической деятельностью имеют лица, имеющие среднее профессиональное или высшее образование и отвечающие квалификационным требованиям, указанным в квалификационных справочниках, и (или) профессиональным стандартам. 



Признание в Российской Федерации образования и (или) квалификации, полученных в иностранном государстве (далее - иностранное образование и (или) иностранная квалификация), осуществляется в соответствии с международными договорами Российской Федерации, регулирующими вопросы признания и установления эквивалентности иностранного образования и (или) иностранной квалификации (далее - международные договоры о взаимном признании), и законодательством Российской Федерации (часть 1 статьи 107 вышеуказанного закона). 







Согласно Единому квалификационному справочнику должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел "Квалификационные характеристики должностей работников образования", утвержденному приказом Минздравсоцразвития России от 26 августа 2010 года N 761н, для должности музыкального руководителя требуется  высшее профессиональное образование или среднее профессиональное образование по направлению подготовки "Образование и педагогика", профессиональное владение техникой исполнения на музыкальном инструменте без предъявления требований к стажу работы. 


В соответствии с ч.3 ст.107 Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в Российской Федерации признаются иностранное образование и (или) иностранная квалификация, подпадающие под действие международных договоров о взаимном признании, а также полученные в иностранных образовательных организациях, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации. 








По результатам проверки выявлено, что музыкальный руководитель ФИО3 является гражданином Украины, имеющая вид на жительство иностранного гражданина в Российской Федерации получила диплом в 1996 году, однако документ (свидетельство) о признании иностранного образования и (или) иностранной квалификации, предусмотренные ст.107  Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» у нее отсутствует. 



Подпунктом «д» п. 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации  от 28.10.2013 г. № 966 «О лицензировании образовательной деятельности» лицензионными требованиями к лицензиату при осуществлении образовательной деятельности является наличие в штате лицензиата или привлечение им на ином законном основании педагогических работников, имеющих профессиональное образование, обладающих соответствующей квалификацией, имеющих стаж работы, необходимый для осуществления образовательной деятельности по реализуемым образовательным программам, и соответствующих требованиям статьи 46 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», а также требованиям федеральных государственных образовательных стандартов, федеральным государственным требованиям и (или) образовательным стандартам. 

Согласно ст. 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 





В силу примечания к указанной норме должностным лицом является, в том числе лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных и муниципальных организациях.
Согласно распоряжению Администрации города Ялта № 21-л от 10 января 2020 года Полевик С.В. является заведующей Муниципального бюджетного дошкольного общеобразовательного учреждения «НАЗВАНИЕ» Муниципального образования городского округа Ялта Республики Крым, то есть является должностным лицом в соответствии со ст. 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Частью 11 статьи 19 Федерального закона от 04 мая 2011 года № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» установлен исчерпывающий перечень грубых нарушений лицензионных требований в отношении каждого лицензируемого вида деятельности устанавливается положением о лицензировании конкретного вида деятельности. 


Полевик С.В., являясь заведующей Муниципального бюджетного дошкольного общеобразовательного учреждения «НАЗВАНИЕ»  Муниципального образования городского округа Ялта Республики Крым не обеспечила исполнение требований пп. «д» п. 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 28.10.2013 г. № 966. 


Факт совершения Полевик С.В. административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.20 ч.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и ее вина в совершении правонарушения, подтверждена совокупностью исследованных в судебном заседании доказательств, достоверность и допустимость которых сомнений не вызывает, а именно: протоколом об административном правонарушении №156 от 14.02.2020 г. (л.д.1-5); приказом Минобразования Крыма от 21.01.2020 №88 о проведении плановой выездной проверки (л.д.6-11); актом проверки Управления по надзору и контролю за соблюдением законодательства в сфере образования от 14.02.2020 №18-2020/к (л.д.15-18); копией штатного расписания (л.д.24-29); копией трудового договора от 22.11.2017 №22/11-17 (л.д.30-32); копией дополнительного соглашения № 1 от 15 декабря 2017 года (л.д.33); копией диплома (л.д.37); копией свидетельства о браке (л.д.35); распоряжением Администрации города Ялта о назначении Полевик С.В. (л.д.41). 





Совокупность вышеуказанных доказательств по делу у суда не вызывает сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Суд находит представленные доказательства относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения настоящего дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления. Доказательства собраны с соблюдением порядка установленного административным законодательством, оснований для их исключения не установлено, нарушений прав Полевик С.В. при этом должностным лицом, составившим протокол об административном правонарушении, не допущено.  







Протокол об административном правонарушении составлен уполномоченным должностным лицом в соответствии со ст. 28.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и им подписан, в нем отражены все сведения, необходимые для разрешения дела.
Анализируя все исследованные в судебном заседании доказательства в их совокупности с точки зрения допустимости и относимости, суд не усматривает в материалах дела каких-либо нарушений, которые могли бы поставить под сомнение в целом собранные по делу доказательства, которые дают суду основания считать доказанной вину Полевик С.В. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.3 ст. 19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно: осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), если специальное разрешение (лицензия) обязательно (обязательна). 
Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность, в соответствии со ст. 4.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях Полевик С.В. является признание вины и раскаяние  в содеянном, наличие малолетнего ребенка на иждивении; обстоятельств отягчающих административную ответственность в соответствии со ст. 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях суд в действиях Полевик С.В. не усматривает. 










С учетом конкретных обстоятельств дела, данных о личности лица, привлекаемого к административной ответственности, полагаю необходимым применить к правонарушителю наказание в виде административного штрафа в размере, предусмотренном законом за данное правонарушение.
Руководствуясь ч. 3 ст. 19.20, ст.ст.29.9, 29.1-29.10 КоАП РФ, 
ПОСТАНОВИЛ:

Полевик Светлану Владимировну признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст.19.20 КоАП РФ, и подвергнуть её административному наказанию в виде штрафа в размере 20 000 (двадцать тысяч) рублей 00 копеек.
Штраф подлежит перечислению на следующие реквизиты: Получатель:  УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым, л/с 04752203230), ИНН: 9102013284, КПП: 910201001, банк получателя: Отделение по Республике Крым Южного главного управления ЦБРФ, БИК: 043510001, счет: 40101810335100010001, ОКТМО: 35729000, КБК 828 1 16 01203 01 0025 140, по делу № 5-96-46/2020. 


Разъяснить, что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет судье, вынесшему постановление. 

Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов (ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ).

Постановление может быть обжаловано в Ялтинский городской суд через мирового судью в течение 10 дней со дня вручения копии постановления. 

Мировой судья


подпись


Е.Л. Бекенштейн
