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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
по делу об административном правонарушении

       22 января 2021 года





        г. Ялта







  Мировой судья судебного участка № 96 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым  Бекенштейн Елена Леонидовна, 

рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, поступившее из Прокуратуры г.Ялты, в отношении:

при секретаре судебного заседания Макаревич А.С., 

с участием прокурора Черникова Б.Ю.,

лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, Ёлшиной Н.Н., 

должностного лица – ДОЛЖНОСТЬ Ёлшиной Натальи Николаевны, «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» 

по ч.1.1 ст.5.63 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),

У С Т А Н О В И Л:

Согласно постановлению о возбуждении дела об административном правонарушении от 21 декабря 2020 года, Ёлшина Н.Н., являясь ДОЛЖНОСТЬ, расположенного на пл. Советская, д.1 в г.Ялта, Республика Крым,  не предоставила муниципальную услугу  по заявлению  ФИО в срок, установленный ч.1 ст.5 Федерального закона от 27 июля 2010 г. N 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» п. 15 Порядка переоформления прав или завершения оформления прав на земельные участки на территории Республики Крым, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Крым от 02 сентября 2014 года № 313, п. 5.1 Постановление администрации г. Ялта Республики Крым от 14.10.2019 N 2381-п "Об утверждении административного регламента администрации города Ялта Республики Крым по предоставлению муниципальной услуги "Переоформление прав или завершение оформления прав на земельные участки на территории муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым",  чем совершила правонарушение, предусмотренное  ч.1.1 ст.5.63 КоАП РФ.

В судебное заседание Ёлшина Н.Н. вину в совершении правонарушения не признала, одновременно пояснив, что срок предоставления муниципальной услуги нарушен, однако в её действиях не имеется состава административного правонарушения, вменяемой ей, так как при поступлении заявления ФИО о предоставлении земельного участка в собственность, направлены межведомственные запросы, в то числе в Департамент архитектуры и градостроительства администрации города Ялта. Однако, только 16 декабря 2020 года Департаментом получено заключение и 21 декабря 2020 года постановлением Администрации города Ялта № 3867-п земельный участок ФИО передан в собственность. Полагает, что в связи  с тем, что Департаментом архитектуры и градостроительства Администрации города Ялта несвоевременно дано заключение на запрос Департамента имущественных и земельных отношений администрации г. Ялты, нарушен срок предоставления муниципальной услуги. Таким образом, полагает, что указанный срок нарушен не по её вине, а из-за действий других должностных лиц Департамента архитектуры и градостроительства Администрации города Ялта, которые своевременно в соответствии с ч. 3 ст. 7.2 Федерального закона от 27 июля 2010 года № 210 –ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», не предоставили ответ на межведомственный запрос в течении пяти рабочих дней. Кроме этого полагает, что она не является субъектом, вменяемого ей административного правонарушения, так как в соответствии с действующим законодательством ответственность за не предоставление муниципальной услуги несет начальник Департамента имущественных и земельных отношений администрации г. Ялты. В связи с чем, считает, что производство по делу подлежит прекращению в связи, с отсутствием в его действиях состава административного правонарушения. 




Потерпевший в судебное заседание не явился, о дне и времени извещен надлежащим образом, ходатайствовал о рассмотрении дела в его отсутствие. 

Прокурор участвовал в рассмотрении дела, настаивал на виновности Ёлшиной Н.Н. во вменяемом ей административном правонарушении по основаниям изложенным в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении.

Выслушав участников процесса, изучив материалы дела, прихожу к следующим выводам. 










Задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений (статья 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях). 


В силу положений статьи 26.1 названного Кодекса в числе иных обстоятельств по делу об административном правонарушении выяснению подлежат: наличие события административного правонарушения, виновность лица в совершении административного правонарушения, обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении, иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
Установление виновности предполагает доказывание вины лица в совершении противоправного действия (бездействия).

Решение вопроса о лице, совершившем противоправное деяние, имеет основополагающее значение для всестороннего, полного и объективного рассмотрения дела и своевременного привлечения виновного к административной ответственности.






При этом установление виновности предполагает доказывание не только вины лица, но и его непосредственной причастности к совершению противоправного действия (бездействия), то есть объективной стороны деяния. Следовательно, необходимо доказать, что именно это лицо совершило данное административное правонарушение.

Исходя из положений ст. 2.4 КоАП РФ, должностные лица подлежат административной ответственности в случае совершения ими административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

В соответствии с положениями статьи 1.5 КоАП Российской Федерации лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина.
Норма части 1.1 статьи 5.63 КоАП РФ предусматривает административную ответственность за нарушение должностным лицом органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления, осуществляющего исполнительно-распорядительные полномочия, порядка предоставления государственной услуги в случае, если нормативное правовое регулирование отношений, возникающих в связи с предоставлением данной государственной услуги, осуществляется нормативными правовыми актами Российской Федерации, повлекшее непредоставление государственной услуги заявителю либо предоставление государственной услуги заявителю с нарушением установленных сроков, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния. Это влечет наложение административного штрафа на должностных лиц органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации или органов местного самоуправления, осуществляющих исполнительно-распорядительные полномочия, в размере от трех тысяч до пяти тысяч рублей.
Согласно примечанию к статье 2.4 КоАП РФ под должностными лицами понимаются не только представители власти, но и лица постоянно или временно выполняющие организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции или выполняющие указанные функции в силу специальных полномочий.

Из буквального толкования приведенной нормы следует, что объективную сторону предусмотренного ею состава административного правонарушения составляет нарушение порядка предоставления государственной услуги, повлекшее непредставление государственной услуги заявителю либо предоставление государственной услуги заявителю с нарушением установленных сроков.
Следовательно, для привлечения к административной ответственности по ч. 1 ст. 5.63 КоАП РФ необходимо установить совокупность двух обстоятельств: наличие нарушения установленного порядка предоставления государственной услуги, а также факт непредставления государственной услуги заявителю либо ее предоставления с нарушением предусмотренных сроков.
Согласно ст. 15 Конституции Российской Федерации органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы.
Отношения, возникающие в связи с предоставлением государственных и муниципальных услуг соответственно федеральными органами исполнительной власти, органами государственных внебюджетных фондов, исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, а также местными администрациями и иными органами местного самоуправления, осуществляющими исполнительно-распорядительные полномочия регулируются Федеральным законом от 27.07.2010 N 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг" (далее Закон N 210-ФЗ).
Согласно ст. 2 Закон N 210-ФЗ под государственной услугой, предоставляемой федеральным органом исполнительной власти, органом государственного внебюджетного фонда, исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, а также органом местного самоуправления при осуществлении отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации (далее - государственная услуга), подразумевается деятельность по реализации функций соответственно федерального органа исполнительной власти, государственного внебюджетного фонда, исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, а также органа местного самоуправления при осуществлении отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации (далее - органы, предоставляющие государственные услуги), которая осуществляется по запросам заявителей в пределах установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации и нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации полномочий органов, предоставляющих государственные услуги.
П.1 ч. 1 ст. 5 Закона N 210-ФЗ установлено право заявителей на получение государственной или муниципальной услуги своевременно и в соответствии со стандартом предоставления государственной или муниципальной услуги.
Органы, предоставляющие государственные услуги, обязаны осуществлять действия по их предоставлению согласно административным регламентам (п. 1 ч. 1 ст. 6 Закона N 210-ФЗ).
По п. 4 ст. 2 Закона N 210-ФЗ под административным регламентом понимается нормативный правовой акт, устанавливающий порядок предоставления государственной услуги и стандарт ее предоставления.
В соответствии с п. 1 ст. 12 Закона N 210-ФЗ, устанавливающей требования к структуре административных регламентов, предоставление государственных услуг осуществляется в соответствии с административными регламентами.
При этом согласно пп. 1 и 2 п. 2 ст. 4 Закона N 210-ФЗ основными принципами предоставления государственных услуг являются: 1) правомерность предоставления государственных услуг органами, предоставляющими государственные услуги, а также предоставления услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления государственных услуг; 2) заявительный порядок обращения за предоставлением государственных услуг.

Из материалов дела следует, что должностному лицу - ДОЛЖНОСТЬ Ёлшиной Н.Н. вменено нарушение срока предоставлении муниципальной услуги «О предоставлении в собственность земельного участка». Порядок предоставления данной муниципальной услуги урегулирован административным регламентом, утвержденным нормативным правовым актом органа местного самоуправления - постановление администрации                  г. Ялта Республики Крым от 14.10.2019 N 2381-п "Об утверждении административного регламента администрации города Ялта Республики Крым по предоставлению муниципальной услуги «Переоформление прав или завершение оформления прав на земельные участки на территории муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым», который действовал на момент обращения в Департамент имущественных и земельных отношений Администрации города Ялты ФИО 24 августа 2020 года с заявлением о предоставлении указанной муниципальной услуги.

В соответствии с п. 6.1 Постановления администрации г. Ялта Республики Крым от 14.10.2019 N 2381-п "Об утверждении административного регламента администрации города Ялта Республики Крым по предоставлению муниципальной услуги "Переоформление прав или завершение оформления прав на земельные участки на территории муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым", текущий контроль за соблюдением последовательности и сроков выполнения административных процедур при предоставлении муниципальной услуги специалистами ДИЗО осуществляется начальником ДИЗО, курирующим заместителем главы администрации города Ялта.

 При этом из имеющейся в материалах дела копии должностной инструкции ДОЛЖНОСТЬ Ёлшиной Н.Н. следует, что данное должностное лицо контролирует подготовку сотрудниками отдела проектов постановлений Администрации города Ялта и сопроводительных материалов о передаче земельных участков в собственность и контролирует подготовку межведомственных запросов в органы местного самоуправления в сфере градостроительства и архитектуры. 







Исходя из изложенного, Ёлшина Н.Н.  не является должностным лицом органа местного самоуправления, осуществляющим исполнительно-распорядительные функции, и не может быть признана специальным субъектом, что является необходимым элементом состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1.1 ст. 5.63 КоАП РФ.
Согласно п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при отсутствии состава административного правонарушения.
При изложенных обстоятельствах, производство по данному делу об административном правонарушении в отношении Н. в силу п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ подлежит прекращению ввиду отсутствия в ее действиях состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1.1 ст. 5.63 КоАП РФ.
На основании изложенного, руководствуясь, п. 2 ч. 1 ст. 24.5, 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса РФ об административных правонарушениях, мировой судья
 
П О С Т А Н О В И Л :

Производство по делу об административном правонарушении в отношении должностного лица – ДОЛЖНОСТЬ Ёлшиной Натальи Николаевны по ч.1.1 ст.5.63 КоАП РФ – прекратить на основании п.2 ч. 1 ст.24.5 КоАП РФ, в связи с отсутствием в её действиях состава административного правонарушения.

Постановление может быть обжаловано в Ялтинский городской суд Республики Крым через судебный участок №96 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья:


    (подпись)                 Е.Л. Бекенштейн

