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Дело № 5-96-98/2018
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

06 марта 2018 года 




                 г. Ялта 

Мировой судья судебного участка № 96 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым  Бекенштейн Елена Леонидовна, 
при секретаре Сёмченко В.В., 







с участием прокурора Новожиловой Т.Н., 





в присутствии лица, привлекаемого к административной ответственности -  Ксензюка Д.А., 






рассмотрев в открытом судебном заседании материалы дела об административном  правонарушение в отношении

 Ксензюка Д.А., «персональные данные»,    

по ч.1 ст.19.6.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),

УСТАНОВИЛ:
Ксензюк Д.А. являясь должностным лицом органа местного самоуправления, уполномоченного на осуществление муниципального контроля – «НАЗВАНИЕ» администрации города Ялты Республики, не выполнил требования законодательства о муниципальном контроле, выразившееся в непредставлении акта о проведенной проверке № «НОМЕР» от 11.12.2017 года в отношении «ФИО1», чем совершил административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 19.6.1 КоАП РФ.

В судебном заседании Ксензюк Д.А. вину признал, в содеянном раскаялся, пояснил, что акт проверки не предоставил, в связи с большим объемом работы. 

При рассмотрении дела помощник прокурора города Ялта Новожилова Т.Н. привлечение Ксензюк Д.А. к административной ответственности поддержала, привела доводы, изложенные в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении. 

Выслушав пояснения прокурора, лица, привлекаемого к административной ответственности, исследовав материалы дела, суд пришел к выводу о наличии в действиях Ксензюк Д.А. состава правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.6.1 КоАП РФ, исходя из следующего.

Правоотношения в области организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля и защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля регулируются Федеральным законом «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» от 26.12.2008г.  N 294-ФЗ. 


В соответствии с ч. 6 ст. 16 Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в случае, если для проведения внеплановой выездной проверки требуется согласование ее проведения с органом прокуратуры, копия акта проверки направляется в орган прокуратуры, которым принято решение о согласовании проведения проверки, в течение пяти рабочих дней со дня составления акта проверки.

Согласно ч. 1 ст. 19 Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля, их должностные лица в случае ненадлежащего исполнения соответственно функций, служебных обязанностей, совершения противоправных действий (бездействия) при проведении проверки несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Из правил ст. 2.4 КоАП РФ следует, что административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Должностным лицом, согласно примирению к указанной статье, является лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях, а также в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках и воинских формированиях Российской Федерации. 

В соответствии с распоряжением главы администрации г. Ялты № «НОМЕР» от 17.02.2017 года Ксензюк Д.А. назначен на должность «НАЗВАНИЕ» администрации города Ялты Республики Крым. 
Распоряжением № «НОМЕР» от 08 декабря 2017 года назначено проведение внеплановой выездной проверки соблюдения требований земельного законодательства в отношении «ФИО1». 
Из представленных доказательств следует, что Ксензюком Д.А. проведена проверка в отношении «ФИО1», о чем составлен акт проверки органом муниципального земельного контроля № «НОМЕР» от 11 декабря 2017 года. 











Акт проверки оформляется непосредственно после ее завершения в двух экземплярах, один из которых с копиями приложений вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки. В случае отсутствия руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, а также в случае отказа проверяемого лица дать расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки акт направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле органа государственного контроля (надзора) или органа муниципального контроля. При наличии согласия проверяемого лица на осуществление взаимодействия в электронной форме в рамках государственного контроля (надзора) или муниципального контроля акт проверки может быть направлен в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью лица, составившего данный акт, руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю. При этом акт, направленный в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью лица, составившего данный акт, проверяемому лицу способом, обеспечивающим подтверждение получения указанного документа, считается полученным проверяемым лицом. (Часть 4 статьи 16 Федерального закона от 26.12.2008 г. N 294-ФЗ).
Судом установлено и подтверждено материалами дела, что по результатам проведенной внеплановой     проверки в отношении «ФИО1» «НАЗВАНИЕ» администрации города Ялты Республики Ксензюком Д.А. в нарушение указанных выше требований законодательства акт проверки от 11 декабря 2017 года, в этот же день не вручен «ФИО1» или иному уполномоченному представителю, а также не направлен посредством заказного почтового отправления.

Указанные обстоятельства подтверждаются материалами дела, в том числе постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 21 февраля 2018 года (л.д. 1-6); копией решения о проведении проверки № «НОМЕР» от 07 февраля 2018 года (л.д.7); копией объяснения «ФИО1» (л.д. 15-18), копией распоряжения о проведении внеплановой выездной проверки соблюдения требований земельного законодательства в отношении гражданки «ФИО1» № «НОМЕР» от 08 декабря 2017 года (л.д.27-29); копией акта проверки органом муниципального земельного контроля гражданки «ФИО1» (л.д. 34-35); объяснением Ксезнюка Д.А. (л.д.38-42); копией распоряжения о назначении Ксензюка Д.А. № «НОМЕР» от 17 февраля 2017 года (л.д.44); копией должностной инструкции «НАЗВАНИЕ» администрации города Ялты Республики Крым (л.д. 46-53); копией акта проверки от 21 февраля 2018 года (л.д.55-56). 

Совокупность вышеуказанных доказательств по делу у суда не вызывает сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Суд находит их относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения настоящего дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления.

Оценив все собранные по делу доказательства, считаю, что Ксензюком Д.А. были нарушены требования части 4 статьи 16 Федерального закона от 26.12.2008 г. N 294-ФЗ. 

Таким образом, действия Ксензюка Д.А. необходимо квалифицировать по ч. 1 ст. 19.6.1 КоАП РФ, как несоблюдение должностными лицами федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченных на осуществление государственного контроля (надзора), органов местного самоуправления, уполномоченных на осуществление муниципального контроля, либо государственных или муниципальных учреждений, осуществляющих контрольные функции, требований законодательства о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле, выразившееся в проведении проверки при отсутствии оснований для ее проведения, нарушении сроков проведения проверки, отсутствии согласования внеплановой выездной проверки с органами прокуратуры, непредставлении акта о проведенной проверке, привлечении к проведению мероприятий по контролю не аккредитованных в установленном порядке юридических лиц, индивидуальных предпринимателей или не аттестованных в установленном порядке граждан либо проведении плановой проверки, не включенной в ежегодный план проведения плановых проверок.

Срок давности привлечения лица к административной ответственности, установленный статьей 4.5 КоАП РФ, не истек, обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не имеется.

При назначении наказания учитывается характер совершенного правонарушения и личность Ксензюка Д.А., который впервые привлекается к административной ответственности, признал вину в совершении правонарушения. 
Обстоятельством, смягчающим административную ответственность                 Ксензюка Д.А., является признание вины в совершении правонарушения, а также наличие на иждивении двоих малолетних детей.
 
Отягчающих административную ответственность обстоятельств не имеется.

Исходя из общих принципов назначения наказания, предусмотренных ст.ст.3.1, 4.1 КоАП РФ, считаю необходимым назначить административное наказание в виде предупреждения.

На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 4.1, 19.6.1, 29.9, 29.10 КоАП РФ, суд, -

ПОСТАНОВИЛ:

Ксензюка Д.А. признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.19.6.1 КоАП РФ, и подвергнуть его административному наказанию в виде предупреждения.

Постановление может быть обжаловано в Ялтинский городской суд через мирового судью в течение 10 дней со дня вручения копии постановления. 

Мировой судья

подпись

           Е.Л. Бекенштейн

