Дело №5-96-104/2017
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

Резолютивная часть постановления объявлена 09.06.2017 года
Мотивированное постановление изготовлено 12.06.2017 года
12 июня 2017 года





г. Ялта
Мировой судья судебного участка № 96 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым  Бекенштейн Елена Леонидовна, 
при секретарях Сёмченко В.В., Егорове В.С.,
  с участием должностного лица, составившего протокол об административном правонарушении: начальника отдела природной и техногенной безопасности управления природной и техногенной безопасности, надзорной деятельности МЧС Республики Крым Серебрякова В.Ф.,
в присутствии защитников по доверенности Немцова А.Б., в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении Воронова В.С., Бородко И.А., Низамутдинова М.И.,

рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении должностного лица –начальника управления гражданской обороны, предупреждения чрезвычайных ситуаций, профилактики терроризма администрации города Ялты Немцова А.Б., "ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ",

УСТАНОВИЛ:

14 марта 2017 года в отношении начальника управления гражданской обороны, предупреждения чрезвычайных ситуаций, профилактики терроризма администрации города Ялты Республики Крым Немцова А.Б. был составлен протокол об административном правонарушении, согласно которому Немцов А.Б., являясь должностным лицом - начальником управления гражданской обороны, предупреждения чрезвычайных ситуаций, профилактики терроризма администрации города Ялты Республики Крым, не выполнил предусмотренные законодательством обязанности по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а именно: 
- не организована работа Комиссии по предупреждению и ликвидации ЧС и обеспечению пожарной безопасности г. Ялты (далее - КЧС и ОПБ): не укомплектованы рабочие папки членов КЧС и ОПБ набором положенных документов; постановление о создании КЧС и ОПБ требует доработки и корректировки (должностной состав утверждается постановлением; персональный – Председателем КЧС и ОПБ); не укомплектованы рабочие папки членов КЧС и ОПБ набором положенных документов; (п.7 Положения о единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (утв. Постановлением Правительства РФ от 30 декабря 2003 г. № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»); 




- не утвержден у Главы администрации г. Ялты План действий по предупреждению и ликвидации ЧС природного и техногенного характера муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым; требует корректировки и доработки (п. 23 Положения о единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2003 № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»; ст. 11 п. 2 Федерального Закона от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»; Протокол №6 от 21.04.2014 Правительственной комиссии РФ (КЧС и ОПБ); 
- документы эвакуационной комиссии района отработаны с нарушениями НПА: план эвакуации населения муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым не согласован с районами, принимающими эвакуируемое население; требует корректировки и доработки, отсутствуют картографические материалы; отсутствуют рабочие папки членов эвакокомиссии с набором положенных документов; отсутствует планы работы эвакокомиссии на 2016 и 2017 годы (ст. 11 п.2б Федерального Закона от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», Постановление Правительства РФ от22.06.2004 №303 «О порядке эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы»); 



- не организовано обучение по ГО и ЧС согласно требований НПА: План основных мероприятий в области ГО, предупреждения и ликвидации ЧС, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах г. Ялты Республики Крым на 2017 год не согласован с ГУ МЧС России по Республике Крым; не в полном объёме представлены отчётные и планирующие документы по проведённым мероприятиям Плана основных мероприятий в области ГО, предупреждения и ликвидации ЧС, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах администрации г. Ялты в 2016 году; отсутствует постановление (приказ) Главы администрации г. Ялты по итогам обучения по ГО в 2016 году и задачах на 2017 год; не в полном объёме организована работа созданных учебно-консультационных пунктов обучения населения по ГО в г. Ялте; (Распоряжение Совета Министров Республики Крым от 07.02.2017 №95-р «Об утверждении Плана основных мероприятий в области ГО, предупреждения и ликвидации ЧС, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Республики Крым на 2017 год», п.5, абз.в Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 2.11.2000 №841 «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны»; приказ МЧС России от 19.01.2004 № 19 «Об утверждении перечня уполномоченных работников, проходящих переподготовку ли повышение квалификации в учебных заведениях МЧС России, учреждениях повышения квалификации федеральных органов исполнительной власти и организаций, учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации и на курсах гражданской обороны муниципальных образований»; п.4 д,п 5 пп 8-11 Положения о подготовке населения в области защиты от ЧС природного и техногенного характера, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 04.09.2003 №547 «О подготовке населения в области защиты от ЧС природного и техногенного характера »; п.5. абз.в Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 2.11.2000 №841 «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны»); 

- с нарушением НПА ведётся работа по созданию резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации ЧС: запасы материального резерва на случай ликвидации ЧС хранятся с нарушением требований условий хранения; не представлены документы (накладные) на закупку и передачу материальных резервов; отсутствуют договора ответственного хранения материальных ресурсов на базах и складах; не представлен сертификаты качества, журналы учёта освежения материальных ценностей согласно требований (ст. 4, 14 Федерального Закона от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», ст. 6 Постановления Правительства РФ от 30 декабря 2003 г. № 794; Постановление Правительства РФ от 10 ноября 1996 г. № 1340 «О порядке создания и использования резервов материальных ресурсов для ликвидации ЧС природного и техногенного характера»). 


Во исполнение распоряжения заместителя министра чрезвычайных ситуаций Республики Крым №6 от 02 марта 2017г. проведена плановая выездная проверка в отношении Администрации г. Ялты Республики Крым с целью соблюдения законодательства о защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера согласно ежегодного плана проведения плановых проверок органов местного самоуправления на 2017 год, размещенного на сайте Прокуратуры Республики Крым.
По результатам проверки составлен акт проверки органом государственного контроля (надзора), органом муниципального контроля юридического лица, индивидуального предпринимателя  № 6 от 14 марта 2017г. о выявленных нарушениях. 
Немцов А.Б. в судебное заседание не явился, о дне, времени и месте судебного разбирательства был извещен заблаговременно, надлежащим образом. 


Защитник по доверенности Немцова А.Б. – Воронов В.С.  в судебном заседании вину в указанном выше правонарушении не признал, представил возражения на протокол об административном правонарушении, просил дело об административном правонарушении прекратить за отсутствием события административного правонарушения. 


В судебное заседание должностное лицо начальник управления природной и техногенной безопасности, надзорной деятельности ГУ МЧС Республики Крым Серебряков В.Ф.явился, протокол об административном правонарушении поддержал в части: 


-  не утверждения у Главы администрации г. Ялты плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС природного и техногенного характера муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым; 
- не организации в полном объёме работы созданных учебно-консультационных пунктов обучения населения по ГО в г. Ялте; 

- отсутствие постановления Главы администрации г. Ялты по итогам обучения по ГО в 2016 году и задачах на 2017 год.
Относительно других нарушениях, вменяемых Немцову А.Б.,  указанных в акте проверки и  протоколе об административном правонарушении должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении в судебном заседании не поддержал, просил их исключить из объема обвинения.

Заслушав лиц, участвующих в деле, исследовав материалы дела, мировой судья приходит к следующему. 
Согласно ст. 24.1. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений. 

В соответствии со ст. 26.1. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях по делу об административном правонарушении подлежат выяснению обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а именно: наличие события административного правонарушения; виновность лица в совершении административного правонарушения; обстоятельства, смягчающие либо отягчающие административную ответственность, обстоятельства, исключающие производство по делу, иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. 


Статья 20.6 ч. 1 КоАП РФ предусматривает ответственность за невыполнение предусмотренных законодательством обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, а равно невыполнение требований норм и правил по предупреждению аварий и катастроф на объектах производственного или социального назначения. Диспозиция статьи предусматривает ответственность за неисполнение: предусмотренных законодательством обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; невыполнение требований норм и правил по предупреждению аварий и катастроф. 
Правовое регулирование отношений в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций основывается на общепризнанных принципах и нормах международного права и осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 21.12.1994 г. № 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера", а также принимаемыми в соответствии с ним Федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. 
Согласно ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.  


Обязанности должностных и юридических лиц по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций предусмотрены Федеральным законом от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» выражаются в необходимости проведения определенных мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций, направленных на максимально возможное уменьшение риска их возникновения. 

Согласно ст. 2.4 КоАП РФ совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники организаций несут административную ответственность как должностные лица. Административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 

В соответствии с распоряжением главы администрации г. Ялта от 25 января 2016 года № 34-л Немцов А.Б. переведен на должность начальника управления гражданской обороны, предупреждения чрезвычайных ситуаций, профилактики терроризма администрации г. Ялты Республики Крым.
   
В соответствии с Положением об управления гражданской обороны, предупреждения чрезвычайных ситуаций, профилактики терроризма администрации г. Ялты Республики Крым, утверждённым постановлением администрации города Ялты от 30 марта 2015 года № 373-п, начальник управления организует работу Управления и несет персональную ответственность за выполнение задач и функций, возложенных на Управление.    










Таким образом, на Немцова А.Б. возложена обязанность по соблюдению требований в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. 
Согласно ст. 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. 

В силу части 1 статьи 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

 





Положениями ст. 2.4 КоАП РФ предусмотрено, что административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением служебных обязанностей. 







В ходе рассмотрения дела об административном правонарушении каких-либо доказательств, подтверждающих вину Немцова А.Б. в виде действия или бездействия должностного лица, приведших к нарушениям, выявленным в ходе проверки от 14 марта 2017 года и положенных в основу протокола об административном правонарушении №2/2017/04 от 14 марта 2017 года в отношении начальника управления гражданской обороны, предупреждения чрезвычайных ситуаций, профилактики терроризма администрации г. Ялты Республики Крым Немцова А.Б., не установлено.

Материалами дела подтверждается принятие Немцовым А.Б. мер в рамках своих должностных полномочий в части организации работы по вменяемым ему нарушениям.
По первому нарушению указанному в протоколе об административном правонарушении указано, что не организована работа Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности г.Ялты (далее - КЧС и ОПБ); постановление о создании КЧС и ОПБ требует доработки и корректировки (должностной состав утверждается постановлением; персональный - Председателем КЧС и ОПБ); не укомплектованы рабочие папки членов КЧС и ОПБ набором положенных документов. 


Администрацией города Ялты принято постановление от 02.02.2017 №521-п «О создании комиссии администрации города Ялты по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности», которым утверждёны функциональные обязанности членов и состав комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности. Согласно протоколам комиссии администрации города Ялты по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности» в 2016 и в 2017 годах проводились очередные и внеочередные заседания комиссии администрации города Ялты по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности (л.д. 56-105). Относительно не укомплектования рабочих папок, то указанное нарушение не основано на требованиях действующего законодательства, что также было пояснено лицом составившим протокол. Необходимый перечень документов для работы членов КЧС и ОПБ утвержден постановлением администрации города Ялты от 02.02.2017 №521-п «О создании комиссии администрации города Ялты по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности». Указание на невыполнение обязанностей по первому пункту должностным лицом Немцовым А.Б. мировой судья считает необоснованными.  

По второму нарушению, вменяемому Немцову А.Б. согласно протоколу об административном правонарушении: не утвержден у Главы администрации г.Ялты План действий по предупреждению и ликвидации ЧС природного и техногенного характера муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым; требует корректировки и доработки. 







План действий по предупреждению и ликвидации ЧС природного и техногенного характера муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым утвержден и согласован начальником Главного управления МЧС России по Республике Крым 01.04.2015 года, в 2016 году План действий по предупреждению и ликвидации ЧС природного и техногенного характера муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым заново разработан, утвержден главой администрации города Ялты и согласован с начальником Главного управления МЧС России по Республике Крым 14.02.2017 года (т.2, л.д.2-7).
Довод, лица, составившего протокол, о том, что на момент проверки план не был утвержден у главы администрации г. Ялты, не подтвержден документами, подтверждающие указанные факты, фотофиксация на момент проверки не проводилась. В связи с чем доводы защитника привлекаемого должностного лица никаким образом не опровергнуты. Согласно ст.1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица. Вышеизложенные обстоятельства свидетельствуют об отсутствии вины должностного лица Немцова А.Б. в совершении правонарушения указанного во втором пункте протокола об административном правонарушении. 





По третьему нарушению, вменяемому Немцову А.Б. согласно протокола об административном правонарушении: документы эвакуационной комиссии города отработаны с нарушениями НПА: план эвакуации населения муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым не согласован с районами, принимающими эвакуируемое население; требует корректировки и доработки, отсутствуют картографические материалы; отсутствуют рабочие папки членов эвакокомиссии с набором положенных документов; отсутствуют планы работы эвакокомиссии на 2016 и 2017 годы.





Постановлением главы администрации города №972-п от 01 июня 2015 года, утверждены  состав, положение эвакуационной комиссии муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым, а также календарный план основных мероприятий  эвакуационной комиссии муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым и план эвакуации муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым.  Согласно требований Службы по мобилизационной подготовке и гражданской обороне Республики Крым и требованию Главного управления МЧС России по Республике Крым в 2016 году был разработан план эвакуации муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым, который утвержден главой администрации города Ялты 03 ноября 2016 года, содержащий графический материал на котором нанесены приёмно-эвакуационные пункты и  сборно-эвакуационные пункты. В соответствии с распоряжением Совета министров Республики Крым  от 09.12.2014 №1330-р «Об утверждении Перечня безопасных районов для размещения эвакуируемого населения, материальных и культурных ценностей при угрозе или возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Республики Крым (с изменениями от 26.12.2014 №1567-р) утвержден перечень безопасных районов для размещения эвакуируемого населения, материальных и культурных ценностей при угрозе или возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Республики Крым, в котором указаны районы эвакуации населения из муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым. В связи с чем у администрации города Ялты отсутствует необходимость  согласовывать документ для приема эвакуируемого населения, так как места эвакуации установлены Распоряжением Совета министров Республики Крым  от 26.12.2014 №1567-р(т. 1,л.д.106-206).








Относительно не укомплектования рабочих папок членов эвакуационной комиссии, то указанное нарушение не основано на требованиях действующего законодательства, что также было пояснено лицом составившим протокол.


Кроме этого, Отделом  надзорной деятельности по города Ялта УНД ГУ МЧС России по Республики Крым в соответствии с Распоряжением №1 от 06.03.2017 ОНД по г. Ялта УНД ГУ МЧС России по Республики Крым проводилась проверка по вышеуказанным фактам (акт проверки №1 от 28.03.2017) по результатам проверки нарушений не выявлено (т.2. л.д. 11-12). Вышеизложенные обстоятельства свидетельствуют об отсутствии вины должностного лица Немцова А.Б. в совершении правонарушения указанного в третьем пункте протокола об административном правонарушении. 

По четвёртому нарушению, вменяемому Немцову А.Б. согласно протоколу об административном правонарушении: план основных мероприятий в области ГО, предупреждения и ликвидации ЧС, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах администрации г.Ялты Республики Крым на 2017 год не согласован с ГУ МЧС России по Республике Крым; не в полном объеме представлены отчетные и планирующие документы по проведённым мероприятиям Плана основных мероприятий в области ГО, предупреждения и ликвидации ЧС, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах администрации г.Ялты в 2016 году; отсутствует постановление (приказ) Главы администрации г.Ялты по итогам обучения по ГО в 2016 году и задачах на 2017 год; не в полном объёме организована работа созданных учебно-консультационных пунктов обучения населения по ГО в г.Ялте. 


В соответствии с распоряжением Совета министров Республики Крым от 07 февраля 2017 года №95-р «Об утверждении Плана основных мероприятий в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Республики Крым на 2017 год», Министерством чрезвычайных ситуаций Республики Крым  в адрес местных органов самоуправления Республики Крым направлено письмо от 10.02.2017 №01-27/289, которое поступило в Администрацию г. Ялта 14 февраля 2017 года о необходимости корректировки и согласования с Главным управлением МЧС России по Республики Крым планов основных мероприятий в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах муниципальных образований (сроки разработки и согласования планов в письме не указаны). Администрацией города Ялты разработан, утвержден главой администрации города Ялты и направлен в месячный срок со дня получении задания на согласование в Главное управление МЧС России по Республике Крым, план основных мероприятий в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах  муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым.  Однако, указанный план Главным управлением МЧС России по Республике Крым не возвращен в администрацию города Ялта. Указанные обстоятельства свидетельствуют о выполнении  требований Министерства чрезвычайных ситуаций Республики Крым указанных в  письме от 10.02.2017 №01-27/289 (т. 1, л.д.207-209). 



Отчет по проведённым мероприятиям Плана основных мероприятий в области ГО, предупреждения и ликвидации ЧС, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах администрации г.Ялты в 2016 году направлен в адрес Министерства Чрезвычайных ситуаций Республики Крым  и Управление контроля Аппарата Совета министров Республики Крым исх. 021-14/48 от 08 декабря 2016 года.
(т. 1, л.д. 220-227).






Относительно подведения итогов обучения по гражданской обороне, данное мероприятие проведено на аппаратном совещании у главы администрации города Ялты. Задачи на 2017 год определены планом основных мероприятий в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах  муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым (т. 1, л.д. 77-78). 
В соответствии с постановлением администрации города Ялты от 17 апреля 2015 года №481-п «О создании учебно-консультационных пунктов по гражданской обороне на территории муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым» созданы на базе ремонтно-эксплуатационных организаций (МУП РЭО) учебно-консультационные пункты по гражданской обороны, также данным постановлением утверждено положение об учебно-консультационных пунктах и утверждена программа подготовки неработающего населения по гражданской обороне. В соответствии с отчетом Департамента по вопросам жилищно-коммунального хозяйства администрации города Ялты от 06.04.2017 №985 на подведомственных предприятиях (МУП РЭО)  проинструктировано по вопросам гражданской обороны предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций  6256 человек, проведено инструктажей с неработающим населением в учебно-консультационных пунктах  по гражданской обороны за 2017 год  - 1443 человек. В соответствии с муниципальной программой «Гражданская оборона, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым на 2016-2018 годы», в 2016 году закуплено буклеты на тематику гражданская оборона, пожарная безопасность и предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций на 30 000 рублей для распространения в учебно-консультационные пункты. На 2017 выделено 30 000 рублей для закупки буклетов на тематику гражданская оборона, пожарная безопасность и предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций (л.д. 210-219).
Указанные нарушения по четвёртому пункту протокола об административном правонарушении, мировой судья считает необоснованными. 




По пятому пункту нарушений, вменяемому Немцову А.Б. согласно протокола об административном правонарушении: с нарушениями НПА ведется работа по созданию резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации ЧС: запасы материального резерва на случай ликвидации ЧС хранятся с нарушениями требований условий хранения; не представлены документы (накладные) на закупку и передачу материальных, резервов;  отсутствуют договора ответственного хранения материальных ресурсов на базах и складах.

В соответствии с постановлением администрации города Ялты от 30 декабря 2015 года №3740-п «О внесение изменений в постановление администрации города  Ялты от 11.марта 2015 года №281-п «Об утверждении Положения о создании и использовании резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым» утверждены: номенклатура и объем резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым; положение о создании и использовании резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым которым определены: порядок создания материального резерва; организация хранения материального резерва;  порядок учета и контроля резервов; порядок выпуска материальных ресурсов из резервов;  финансирование резервов; права и обязанности должностных лиц;  имущественная ответственность.
 


Согласно пояснений защитника Немцова А.Б., данных в судебном заседании, материальный резерв, который закуплен в 2016 году, не содержит продуктов питания и не требует специальных условий хранения. Указанный материальный резерв находится в рабочих помещениях Управления гражданской обороны предупреждения чрезвычайных ситуаций, профилактики терроризма администрации города Ялты. В соответствии с положением Администрацией города Ялты заключен договор с ООО «Бизнес-Юг» «Об оказании помощи в ликвидации последствий стихийных бедствий и чрезвычайных ситуаций техногенного и природного характера»,  которым предусмотрена поставка продовольствия на случай чрезвычайных ситуаций. Администрацией города Ялты заключен контракт №3 от 09 февраля 2016 года с ООО «Ритэйл Юг» на закупку дизельного топлива для нужд администрации города Ялты за средства материального резерва в соответствии с бюджетом, данное топливо находится на балансе администрации города Ялты, как материальном резерве. В соответствии с данным контрактом топливо хранится на заправочных станциях ООО «Ритэйл Юг» и выдается по талонам. Освежение материального резерва не производится, так как в материальном резерве отсутствуют продукты питания. 



Довод защитника Немцова А.Б. – Воронова В.С. о том, что на территории г. Ялта резерв материальных ресурсов, предназначенный для ликвидации ЧС, создан, подтверждаются представленными договорами, в связи с чем, мировой судья находит их обоснованными и согласующимися с письменными материала дела.


То есть, должностным лицом Немцовым А.Б. требования законодательства о защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, соблюдаются и выполняются. Нарушения должностным лицом Немцовым А.Б.. указанные в пятом пункте протокола об административном правонарушении, мировой судья считает необоснованными. 
В протоколе об административном правонарушении усмотрена вина Немцова А.Б. в нарушении норм и правил в области гражданской обороны, предупреждении и ликвидации чрезвычайных ситуаций. Однако конкретные требования норм и правил, которые не были исполнены в протоколе не отражены, что является непременным условием установления вины по бланкетным составам правонарушений, что исключает возможность признания вины Немцова А.Б.  Кроме этого мировой судья считает, что один лишь факт непредставления должностным лицом необходимых для проверки документов при фактическом их наличии не образует в действиях должностного лица признаков административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 20.6 КоАП РФ, кроме этого не предоставление проверяющему документов не было отражено лицом, составившим протокол об административном правонарушении в акте проверки. 



Согласно исследованным при рассмотрении доказательствам должностное лицо - начальника управления гражданской обороны, предупреждения чрезвычайных ситуаций, профилактики терроризма администрации города Ялты Немцов А.Б. предпринял все меры для соблюдения предусмотренных законодательством обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, за невыполнение которых ч. 1 ст. 20.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
В силу ст. 24.1, 26.1, ч.1 ст. 26.2, ч.3 ст. 28.1 КоАП РФ начальник отдела природной и техногенной безопасности управления природной и техногенной безопасности, надзорной деятельности МЧС Республики Крым Серебряков В.Ф. до составления протокола об административном правонарушении обязан был всесторонне и полно выяснить обстоятельства дела, а именно наличие события административного правонарушения, лицо, совершившее административное правонарушение, виновность лица в совершении административного правонарушения, и лишь при наличии достаточных данных, указывающие на наличие события административного правонарушения, возбудить дело об административном правонарушении. Однако требования закона не были соблюдены, должностное лицо не приняло всех необходимых мер для установления наличия или отсутствия указанных документов и виновности Немцова А.Б. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 20.6. КоАП РФ. 




Вышеизложенные обстоятельства свидетельствуют об отсутствии вины должностного лица - начальника управления гражданской обороны, предупреждения чрезвычайных ситуаций, профилактики терроризма администрации города Ялты Немцова А.Б. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.6 КоАП РФ. 










В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях отсутствие состава административного правонарушения является обстоятельством, исключающим производство по делу об административном правонарушении. 







Поскольку в действиях должностного лица - начальника управления гражданской обороны, предупреждения чрезвычайных ситуаций, профилактики терроризма администрации города Ялты Немцова А.Б. отсутствует вина в невыполнении предусмотренных законодательством обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, производство по делу об административном правонарушении по ч. 1 ст. 20.6 КоАП РФ в отношении него следует прекратить за отсутствием в его действиях состава административного правонарушения. 


Руководствуясь ч. 1 ст. 20.6, ст. ст. 24.5, 29.9 - 29.11 КоАП РФ, мировой судья, 








    ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении в отношении должностного лица – начальника управления гражданской обороны, предупреждения чрезвычайных ситуаций, профилактики терроризма администрации города Ялты Немцова А.Б. за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.6 КоАП РФ, - прекратить на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ в связи с отсутствием состава административного правонарушения.
 Постановление может быть обжаловано в Ялтинский городской суд Республики Крым через судебный участок №96 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.
Мировой судья                                                                Е.Л. Бекенштейн

