Дело № 5-96-159/2018
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
по делу об административном правонарушении

17 апреля 2018 года                                                                             г. Ялта

Мировой судья судебного участка №96 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым Бекенштейн Е.Л., 
с участием законного представителя юридического лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, начальника муниципального унитарного предприятия «РЭО-2» муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым Галкина И.Д., 
защитника юридического лица, привлекаемого к административной ответственности по доверенности Щербакова А.С.,
рассмотрев в открытом судебном заседании в г. Ялте (ул. Васильева, 19) дело об административном правонарушении в отношении: 
Муниципального унитарного предприятия «Ремонтно-эксплуатационная организация № 2 города Ялта» муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым (далее МУП «РЭО № 2 г. Ялта»)  (ОГРН «НОМЕР», ИНН «НОМЕР»), место нахождения: Республика Крым, «АДРЕС»
,

за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.14.1.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,-
                         установил:

В период времени с 05 марта по 19 марта 2018 года Инспекций по жилищному надзору Республики Крым, на основании приказов о проведении внеплановой выездной проверки от 15.02.2018 года №176 и от 06.03.2018 года № 285, проведена проверка помещений многоквартирного дома  «АДРЕС» в г. Ялте и «АДРЕС» города Ялты, по вопросам ненадлежащего оказания услуг по содержанию и текущему ремонту общедомового имущества, а именно соблюдению управляющей организацией МУП «РЭО № 2 г. Ялта» обязательных лицензионных требований к управлению вышеуказанными многоквартирными домами на основании заключенных договоров управления, в ходе которой выявлены нарушения лицензионных требований при управлении вышеуказанными многоквартирными домами. В ходе проведения внеплановой проверки был произведен осмотр вышеуказанных многоквартирных домов, также были рассмотрены предоставленные документы (техническая документация на МКД, договора управления, иные договора, акты выполненных работ). Договора управления заключены индивидуально между МУП «РЭО № 2 г. Ялта» и собственниками помещений многоквартирных домов № «АДРЕС» города Ялты, данные дома находятся в управлении МУП «РЭО № 2 г. Ялта». Указанная информация размещена в реестре лицензий, размещенном на официальном сайте Инспекции. По результатам проведения проверки установлено нарушения МУП «РЭО № 2 г. Ялта» п.2  Правил осуществления деятельности по управлению многоквартирными домами, утвержденных Постановлением  Правительства Российской Федерации от 15 мая 2013 года №416 «О порядке осуществления деятельности  по управлению многоквартирными домами», частей 1 и 1.1 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации №491 от 13.08.2006 года, п.п. 4.6, 4.1, 3.2, 3.4,5.3.6, 4.6.1.1, 4.6.1.2, 3.2.1, 3.2.2, 3.2.8, 3.2.9, 4.6.1.26 Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда, утвержденных Постановлением Госстроя РФ от 27 сентября 2003 года № 170, а также иных правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда, что свидетельствует об осуществлении предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами с нарушением лицензионных требований.
 Защитник по доверенности МУП «РЭО № 2 г. Ялта» в судебном заседании вину в указанном выше правонарушении признал полностью, представил пояснение на протокол об административном правонарушении. Просил признать правонарушение малозначительным, так как не было причинено вреда в связи с совершенным нарушением, все выявленные нарушения устранены, а также отсутствуют отягчающие обстоятельства. Также просил учесть наличие большой кредиторской и дебиторской задолженности,  в связи с чем просил ограничиться устным замечанием в назначении наказания. 
Законный представитель МУП «РЭО № 2 г. Ялта»  в судебном заседании вину признал, просил при назначении наказания учесть, что организация приняло меры к устранению допущенных нарушений, большинство нарушений устранены, также просило учесть финансовое положение юридического лица, в связи с чем, просил применить нормы, предусмотренные ч.ч. 3.2 и 3.3 ст. 4.1.1 КоАП РФ.

Исследовав представленные материалы дела, выслушав участников процесса, мировой судья приходит к следующему.

Согласно частей 1 и 2 статьи 20 ЖК РФ под государственным жилищным надзором понимаются деятельность уполномоченных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений органами государственной власти, органами местного самоуправления, а также юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами установленных в соответствии с жилищным законодательством, созданию и деятельности юридических лиц, осуществляющих управление многоквартирными домами, посредством организации и проведения проверок указанных лиц, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению выявленных нарушений, и деятельность указанных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по систематическому наблюдению за исполнением обязательных требований, анализу и прогнозированию состояния исполнения обязательных требований при осуществлении органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами своей деятельности. Государственный жилищный надзор осуществляется уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в порядке, установленном высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, с учетом требований к организации и проведению государственного жилищного надзора, установленных Правительством Российской Федерации. 

В соответствии с п.1.1 Постановления Совета министров Республики Крым от 27.06.2014 года № 173  "Об утверждении Положения об Инспекции по жилищному надзору Республики Крым" инспекция по жилищному надзору Республики Крым (далее - Инспекция) является исполнительным органом государственной власти Республики Крым, осуществляющим государственный жилищный надзор на территории Республики Крым.

Согласно п.3.1 Постановления Совета министров Республики Крым от 21.10.2014 года №387 "Об утверждении Порядка осуществления государственного жилищного надзора на территории Республики Крым" Инспекция осуществляет функцию по государственному жилищному надзору, а также иные функции, предусмотренные федеральными законами и законами Республики Крым.

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 36 Жилищного кодекса Российской Федерации (далее - ЖК РФ) собственникам помещений в многоквартирном доме принадлежит на праве общей долевой собственности общее имущество в многоквартирном доме, а именно: помещения в данном доме, не являющиеся частями квартир и предназначенные для обслуживания более одного помещения в данном доме, в том числе межквартирные лестничные площадки, лестницы, лифты, лифтовые и иные шахты, коридоры, технические этажи, чердаки, подвалы, в которых имеются инженерные коммуникации, иное обслуживающее более одного помещения в данном доме оборудование (технические подвалы).

Частью 2 статьи 192 определено, что под деятельностью по управлению многоквартирным домом понимаются выполнение работ и (или) оказание услуг по управлению многоквартирным домом на основании договора управления многоквартирным домом.

В соответствии с п.3 Положения о лицензировании предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами утвержденного Постановлением Правительства РФ от 28.10.2014 № 1110 «О лицензировании предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами",  лицензионными требованиями к лицензиату, устанавливаемыми в соответствии с частью 1  статьи 8 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» являются:

а) соблюдение требований, предусмотренных частью 2.3 статьи 161 ЖК РФ;

б) исполнение обязанностей по договору управления многоквартирным домом, предусмотренных частью 2 статьи 162 ЖК РФ; 

в) соблюдение требований, предусмотренных частью 1 статьи 193 ЖК РФ.

В силу ч. 2.3 статьи 161 ЖК РФ при управлении многоквартирным домом управляющей организацией она несет ответственность перед собственниками помещений в многоквартирном доме за оказание всех услуг и (или) выполнение работ, которые обеспечивают надлежащее содержание общего имущества в данном доме и качество которых должно соответствовать требованиям технических регламентов и установленных Правительством Российской Федерации правил содержания общего имущества в многоквартирном доме. 

В соответствии с п. 2.  Правил осуществления деятельности по управлению многоквартирными домами, утвержденные постановлением  Правительства Российской Федерации от 15 мая 2013 №416 «О порядке осуществления деятельности  по управлению многоквартирными домами»  (далее – Правила №416) под деятельностью по управлению многоквартирным домом понимается выполнение стандартов, направленных на достижение целей, установленных статьей 161 Жилищного кодекса Российской Федерации, а также определенных решением собственников помещений в многоквартирном доме.

Согласно ч.ч. 1 и 1.1. ст. 161 ЖК РФ управление многоквартирным домом должно обеспечивать благоприятные и безопасные условия проживания граждан, надлежащее содержание общего имущества в многоквартирном доме, решение вопросов пользования указанным имуществом, а также предоставление коммунальных услуг гражданам, проживающим в таком доме; надлежащее содержание общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме должно осуществляться в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации, в том числе в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, о техническом регулировании, пожарной безопасности, защите прав потребителей, и должно обеспечивать соблюдение требований к надежности и безопасности многоквартирного дома; безопасность жизни и здоровья граждан, имущества физических лиц, имущества юридических лиц, государственного и муниципального имущества; доступность пользования помещениями и иным имуществом, входящим в состав общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме; соблюдение прав и законных интересов собственников помещений в многоквартирном доме, а также иных лиц; постоянную готовность инженерных коммуникаций, приборов учета и другого оборудования, входящих в состав общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, к осуществлению поставок ресурсов, необходимых для предоставления коммунальных услуг гражданам, проживающим в многоквартирном доме, в соответствии с правилами предоставления, приостановки и ограничения предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домах, установленными Правительством Российской Федерации.

Подпунктами г), з)  п. 11 Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации №491 от 13.08.2006 (далее – Правила №491) установлено, содержание общего имущества в зависимости от состава, конструктивных особенностей, степени физического износа и технического состояния общего имущества, а также в зависимости от геодезических и природно-климатических условий расположения многоквартирного дома включает в себя уборку и санитарно-гигиеническую очистку помещений общего пользования, а также земельного участка, входящего в состав общего имущества; текущий и капитальный ремонт. 

Нормы п. 10 Правил №491 определяют, что общее имущество должно содержаться в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации (в том числе о  санитарно-эпидемиологическом благополучии населения, техническом регулировании, защите прав потребителей) в состоянии, обеспечивающем безопасность для жизни и здоровья граждан, сохранность имущества физических или юридических лиц, государственного, муниципального и иного имущества.

Постановлением Госстроя РФ от 27 сентября 2003 г. № 170 «Об утверждении Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда» утверждены Правила и нормы технической эксплуатации жилищного фонда (далее – Правила №170).

Настоящие Правила №170 разработаны в соответствии с Законом Российской Федерации от 24.12.1992 N 4218-1 "Об основах федеральной жилищной политики" (с изменениями и дополнениями)*(1) и пунктом 53 Положения о Государственном комитете Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 24.11.99 N 1289*(2), и определяют правила по эксплуатации, капитальному ремонту и реконструкции объектов жилищно-коммунального хозяйства, обеспечению сохранности и содержанию жилищного фонда, технической инвентаризации и являются обязательными для исполнения органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами государственного контроля и надзора, органами местного самоуправления.

Согласно раздела «II. Организация технического обслуживания и текущего ремонта жилищного фонда» Правил №170 следует, что техническое обслуживание здания включает комплекс работ по поддержанию в исправном состоянии элементов и внутридомовых систем, заданных параметров и режимов работы его конструкций, оборудования и технических устройств. Система технического обслуживания (содержания и текущего ремонта) жилищного фонда обеспечивает нормальное функционирование зданий и инженерных систем в течение установленного срока службы здания с использованием в необходимых объемах материальных и финансовых ресурсов. Техническое обслуживание жилищного фонда включает работы по контролю за его состоянием, поддержанию в исправности, работоспособности, наладке и регулированию инженерных систем т.д. Контроль за техническим состоянием следует осуществлять путем проведения плановых и внеплановых осмотров. Текущий ремонт здания включает в себя комплекс строительных и организационно-технических мероприятий с целью устранения неисправностей (восстановления работоспособности) элементов, оборудования и инженерных систем здания для поддержания эксплуатационных показателей.






Согласно сведениям, содержащихся в Едином государственном реестре юридических лиц, одним из  видов деятельности МУП «РЭО № 2   г. Ялта» является управление недвижимым имуществом за вознаграждение или на договорной основе.
Установлено, что между МУП «РЭО № 2 г. Ялта» и собственниками помещений многоквартирных домов «АДРЕС» города Ялты заключены договора управления многоквартирными домами, согласно которым данные дома находятся в управлении МУП «РЭО № 2 г. Ялта». Приложениями к договорам является оговоренный сторонами состав общего имущества дома, перечень работ по содержанию общего имущества многоквартирным домом, оговоренное разграничение ответственности за эксплуатацию инженерных сетей, устройств и оборудования между управляющей компанией и собственниками помещений многоквартирного дома, оговоренная стоимость работ и услуг по содержанию и текущему ремонту общего имущества дома на момент заключения договора, оговоренный перечень работ, относящихся к текущему ремонту (л.д.31-37).

Пунктом 2.1 указанных Договоров предусмотрено, что целью договора управления является выполнение работ по надлежащему содержания и ремонту общего имущества в доме, а также предоставления коммунальных услуг собственникам помещений и иным гражданам, проживающих в многоквартирном доме. Осуществление иной деятельности, направленной на достижение целей управления многоквартирным домом.
Из содержания Договоров следует, что МУП «РЭО № 2 г. Ялта»  по заданию  собственников, в соответствии с условиями  договоров обязуется  оказывать услуги и выполнять работы по управлению, надлежащему содержанию и текущему ремонту общего  имущества  в многоквартирных домах,  осуществлять  иную направленную  на достижение целей  управления многоквартирным домом деятельность.

Установлено, что в период времени с 05 по 13 марта 2018 года Инспекций по жилищному надзору Республики Крым на основании приказа о проведении плановой выездной проверки от 15.02.2018 года №176, проведена проверка помещений многоквартирного дома № 4 по ул. Фонтанная города Ялты.
По результатам проведения проверки выявлены нарушения МУП «РЭО № 2 г. Ялта» жилищного законодательства Российской Федерации, зафиксированные в Акте № 355 плановой выездной проверки органом государственного контроля (надзора) юридического лица от 13 марта 2018 года.

Акт составлен  заведующим отделом лицензирования и лицензионного контроля Инспекции по жилищному надзору Республики Крым, государственным жилищным инспектором «ФИО1», консультантом отдела лицензирования и лицензионного контроля  Инспекции по жилищному надзору Республики Крым, государственным жилищным «ФИО2», в присутствии должностного лица МУП «РЭО № 2 г. Ялта» - главного инженера «ФИО3».
Согласно акта № 355 плановой выездной проверки органом государственного контроля (надзора) юридического лица от 13 марта 2018 года, установлены следующие нарушения: 

-
в подъезде на лестничных клетках и стенах лестничных маршей имеется незначительное отслоение окрасочного и оштукатуренного слоев, перила маршей требуют ремонта и покраски - нарушение п.10 Правил содержания общего существа в многоквартирном доме, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.08.2006 № 491 (далее - Правила №491); п. 3.2. Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.09.2003г. №170 (далее - ПиН);

-
в месте общего пользования, сан узел квартир подъезда в полу имеет разрушение, в котором грязь и вода, санитарный узел (унитаз) не исправен, внутридомовые сети неисправны, имеют течь - нарушения п.10 Правил №491, п.3.2, п. 4.6 ПиН;

- подвальное помещение не закрыто, в подвальном помещении МКД имеется свой и строительный мусор, выявлено подтопление подвального помещения грязью и водами. Потолок подвального помещения (плита перекрытия) имеет тельное разрушение, требуется ремонт - нарушение п.3.4. ПиН;

-
в подвальном помещении выявлены следы течи воды во внутридомовых сетях - нарушение п.10 Правил №491; 5.3.6 ПиН; 
-
в подвальном помещении дезинсекция и дератизация не проводилась – в нарушение п.10 Правил №491; 3.4 ПиН; 
Кроме этого, установлено, что в период времени с 13 по 19 марта 2018 года Инспекций по жилищному надзору Республики Крым на основании приказа о проведении плановой выездной проверки от 06.03.2018 года № 285, проведена проверка помещений многоквартирного дома «АДРЕС» города Ялты.

По результатам проведения проверки выявлены нарушения МУП «РЭО № 2 г. Ялта» жилищного законодательства Российской Федерации, зафиксированные в Акте № 266 плановой выездной проверки органом государственного контроля (надзора) юридического лица от 19 марта 2018 года.

Акт составлен  консультантом отдела лицензирования и лицензионного контроля Инспекции по жилищному надзору Республики Крым, государственным жилищным инспектором «ФИО1», консультантом отдела лицензирования и лицензионного контроля  Инспекции по жилищному надзору Республики Крым, государственным жилищным инспектором «ФИО2», в присутствии должностного лица МУП «РЭО № 2 г. Ялта» - начальника участка «ФИО4».
Согласно акта № 266 плановой выездной проверки органом государственного контроля (надзора) юридического лица от 19 марта 2018 года, установлены следующие нарушения: 
· кровля многоквартирного дома шатрового типа, двухскатная выполнена из асбестоцементных волновых листов (шифера), состояние кровли находится в неудовлетворительном состоянии, местами присутствуют трещины, дыры в шифере - нарушение п.10 Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.08.2006 № 491 (далее - Правила №491); п. 4.6.1.1., п. 4.6.1.2. Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.09.2003г. №170 (далее - ПиН); п.7 минимального перечня услуг и работ, необходимых для обеспечения надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном доме утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 03.04.2013г. №290 (далее - Постановление №290).

· захламление чердачного помещения строительным мусором - нарушение п. 10 Правил №491, п.3.3.4. ПиН;

· состояние подъезда №1 и №2 находится в удовлетворительном состоянии, требуется ревизия слаботочной сети в подъездах - п.10 Правил №491, п.5.6. ПиН;

· в подъездах №3 и №4 имеется частичное разрушение штукатурно-окрасочного слоя - нарушение п.10 Правил №491, п.3.2.1, п.3.2.2, п.3.2.8, п.3.2.9 ПиН; п.11 Постановление №290. Требуется ревизия слаботочной сети в подъездах.

· газовый трубопровод, проходящий по фасаду МКД не окрашен - нарушение раздела 2 пункта 4 Постановления Правительства РФ от 14.05.2013 N 410 "О мерах по обеспечению безопасности при использовании и содержании внутридомового и внутриквартирного газового оборудования"

· наружная система водостока ржавая, на кровле отсутствует участок желоба, требуется проведение ревизии наружного водостока на предмет протечек - п. 10 Правил №491; п. 4.6.1.26. ПиН; п.9 Постановление №290. На фасаде здания частично присутствуют следы сырости.

В соответствии с п.3 Положения о лицензировании предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами утвержденного Постановлением Правительства РФ от 28.10.2014 года № 1110 «О лицензировании предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами",  лицензионными требованиями к лицензиату, устанавливаемыми в соответствии с частью 1  статьи 8 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» являются: а) соблюдение требований, предусмотренных частью 2.3 статьи 161 ЖК РФ; б) исполнение обязанностей по договору управления многоквартирным домом, предусмотренных частью 2 статьи 162 ЖК РФ; в) соблюдение требований, предусмотренных частью 1 статьи 193 ЖК РФ. 

В силу части 2.3 статьи 161 ЖК РФ при управлении многоквартирным домом управляющей организацией она несет ответственность перед собственниками помещений в многоквартирном доме за оказание всех услуг и (или) выполнение работ, которые обеспечивают надлежащее содержание общего имущества в данном доме и качество которых должно соответствовать требованиям технических регламентов и установленных Правительством Российской Федерации правил содержания общего имущества в многоквартирном доме. 
На основании п. 10 Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденных постановлением Правительства РФ от 13.08.2006 N 491, установлено, что общее имущество дома должно содержаться в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации в состоянии, обеспечивающем наряду с другими требованиями соблюдение характеристик надежности и безопасности многоквартирного дома; безопасность для жизни и здоровья граждан, сохранность имущества физических или юридических лиц, государственного, муниципального и иного имущества; соблюдение прав и законных интересов собственников помещений, а также иных лиц; постоянную готовность инженерных коммуникаций, приборов учета и другого оборудования, входящих в состав общего имущества, для предоставления коммунальных услуг (подачи коммунальных ресурсов) гражданам, проживающим в многоквартирном доме, в соответствии с Правилами предоставления коммунальных услуг гражданам.

В соответствии с подпунктом "а" п. 11 указанных Правил содержание общего имущества в зависимости от состава, конструктивных особенностей, степени физического износа и технического состояния общего имущества, а также в зависимости от геодезических и природно-климатических условий расположения многоквартирного дома включает в себя осмотр общего имущества, осуществляемый собственниками помещений и указанными в пункте 13 настоящих Правил ответственными лицами, обеспечивающий своевременное выявление несоответствия состояния общего имущества требованиям законодательства Российской Федерации, а также угрозы безопасности жизни и здоровью граждан.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 3 апреля 2013 года №290 утвержден минимальный перечень услуг и работ, необходимых для обеспечения надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном доме, и порядке их оказания и выполнения.

 Минимальный перечень услуг и работ, необходимых для обеспечения надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном доме являются обязательными при управлении многоквартирным домом управляющей организацией на основании договора управления или проведенного администрацией открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом.

При управлении многоквартирными домами МУП «РЭО № 2 г. Ялта» нарушены пункты 2, 7, 9,10,11,13,20, 22, 23 вышеуказанного Постановления, а именно не осуществлено: проверка состояния помещений подвалов, входов  в подвалы и приямков, принятие мер, исключающих  подтопление, захламление, загрязнение и загромождение  таких помещений, а также мер, обеспечивающих их вентиляцию в соответствии с проектными  требованиями; проверка кровли на отсутствие протечек; при выявлении нарушений, приводящих  к протечкам - незамедлительное их устранение; работы, выполняемые в целях  надлежащего  содержания  внутренней  отделки многоквартирных домов, - проверка состояния  внутренней отделки. При наличии  угрозы обрушения отделочных слоев или  нарушения защитных  свойств отделки по отношению к несущим конструкциям и инженерному оборудованию-устранение  выявленных нарушений и другие.                       
Виновность МУП «РЭО № 2 г. Ялта» в совершении данного правонарушения подтверждается: протоколом об административном правонарушении от 05.04.2018 года №42, который составлен компетентным лицом в соответствие с требованиями ст.28.2 КоАП РФ; уведомлением о времени и месте составления протокола об административном правонарушении №04-04/1149 от 22.03.2018 года; актом № 266 плановой выездной проверки органом государственного контроля (надзора) юридического лица от 19 марта 2018 года; актом № 355 плановой выездной проверки органом государственного контроля (надзора) юридического лица от 13 марта 2018 года; таблицей фотоиллюстраций; приказом о проведении плановой выездной проверки МУП «РЭО № 2 г. Ялта» от 06.03.2018 года №285; приказом о проведении плановой выездной проверки МУП «РЭО № 2 г. Ялта» от 15.02.2018 года №176; лицензией на осуществление предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами № «НОМЕР» от 27 апреля 2015 года; договорами между МУП «РЭО № 2 г. Ялта» и собственниками помещений многоквартирных домов «АДРЕС» города Ялты, согласно которым данные дома находятся в управлении МУП «РЭО № 2 г. Ялта».
Совокупность вышеуказанных доказательств по делу у суда не вызывает сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой и являются достаточными для вывода о виновности МУП «РЭО № 2 г. Ялта». Суд находит их относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения настоящего дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления.







В ходе рассмотрения дела об административном правонарушении судом проверялись доводы законного представителя юридического лица Галкина И.Д. и защитника по доверенности Щербакова А.С.  данные ими в ходе судебного разбирательства. 









Доводы законного представителя лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, о малозначительности административного правонарушения, об устранении допущенного нарушения, суд не может принять во внимание, поскольку добровольное устранение последствий правонарушения не является основанием для признания правонарушения малозначительным. Данные обстоятельства в силу частей 3 статьи 4.1 КоАП РФ учитываются при назначении административного наказания, о чем указывается в постановлении. 










Также указанный довод не может быть принят во внимание, так как в соответствии с разъяснением, содержащимся в п. 21 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2005 г. N 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении КоАП РФ» малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.


Объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 14.1.3 КоАП РФ, образуют действия, выразившиеся в осуществлении предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами с нарушением лицензионных требований.


Состав вменяемого МУП «РЭО № 2 г. Ялта» правонарушения является формальным и в данном случае угроза охраняемым общественным отношениям заключается не только в наступлении каких-либо последствий правонарушения, но и в пренебрежительном организации к исполнению своих публично-правовых обязанностей, установленных законодательством. 


Учитывая характер и степень общественной опасности совершенного МУП «РЭО № 2 г. Ялта» правонарушения, конкретные обстоятельства его совершения, оснований для признания деяния малозначительным не усматривается. 









Невыполнение требований жилищного законодательства в области управления многоквартирными домами влечет нарушение прав жильцов многоквартирного дома, свидетельствует об отсутствии контроля за качеством предоставляемых услуг, за соблюдением норм, стандартов и условий их предоставления, за данное правонарушение предусмотрена строгая административная ответственность и отсутствие вредных последствий не свидетельствует о его малозначительности.

 
Вопреки доводам представителей юридического лица, оснований для применения положений ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ, предусматривающей возможность замены назначенного МУП «РЭО № 2 г. Ялта»  административного наказания в виде административного штрафа на предупреждение, не имеется.

Согласно ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

Частью 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ установлено, что являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Таким образом, действующее законодательство предусматривает два условия, при одновременном наличии которых имеются основании для применения нормы ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ: а) внесение организации в Единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательств, б) отсутствие в результате совершения административного правонарушения возникновения угрозы причинения вреда неопределенному кругу лиц.

По имеющимся в материалах дела об административном правонарушении   сведениям, выписки из Единого Государственного реестра юридических лиц,  МУП «РЭО № 2 г. Ялта»  не включено в Единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства.

С учетом изложенного, анализ взаимосвязанных положений ч. 2 ст. 3.4 и ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ применительно к обстоятельствам настоящего дела не позволяет сделать вывод о наличии оснований для замены наложенного на МУП «РЭО № 2 г. Ялта»  административного штрафа на предупреждение.
Довод представителя МУП «РЭО № 2 г. Ялта» об отсутствии в организации возможности для проведения работ по содержанию дома в надлежащем состоянии,  в связи с существующей задолженностью и  в связи с тем, что работы по устранению нарушений, указанных в протоколе не включены в полном объёме в тариф на управление, содержание и текущий ремонт общего имущества собственников в многоквартирном домах являются несостоятельными.








Согласно выписки из единого государственного реестра юридических лиц  МУП «РЭО № 2 г. Ялта» является коммерческой организацией, по своему усмотрению избравшее вид деятельности – управление многоквартирными домами. Избрав данный вид деятельности, МУП «РЭО № 2 г. Ялта» обязано организовать свою деятельность в строгом и точном соответствии с требованиями законодательства, нормативных правовых и иных правовых актов, обеспечить их неукоснительное соблюдение. Формы, методы, способы осуществления своей деятельности юридическое лицо определяет самостоятельно и управляющая организация обязана принять все меры для точного и неукоснительного исполнения лицензионных требований при осуществлении предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами.

Наличие у собственников помещений многоквартирного дома перед организацией задолженности по уплате сбора на содержание общего имущества также не является основанием для не выполнения лицензионных требований, поскольку предприятие имеет возможность обратиться в суд с требованием о взыскании имеющейся задолженности.

В соответствии с положениями ч.2 ст.2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
Собранными по делу доказательствами подтверждается, что МУП «РЭО № 2 г. Ялта» имело возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность, но общественной организацией не были предприняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

Исследовав обстоятельства по делу в их совокупности и оценив добытые доказательства, прихожу к выводу о виновности МУП «РЭО № 2 г. Ялта» в совершении инкриминируемого ему административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.14.1.3 КоАП РФ, а именно: осуществление предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами с нарушением лицензионных требований.
Согласно Постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 25 февраля 2014 г. N 4-П, предусмотрена возможность назначения административного штрафа ниже низшего предела, установленного санкциями соответствующих норм Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В соответствии с частью 3.2 статьи 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II названного Кодекса, в случае, если минимальный размер административного штрафа для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей.

При этом частью 3.3 статьи 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрено, что при назначении административного наказания в соответствии с частью 3.2 данной статьи размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного для юридических лиц соответствующей статьей или частью статьи раздела II указанного Кодекса.

С учетом характера совершенного административного правонарушения, того обстоятельства, что организация приняло меры к устранению допущенного правонарушения, отсутствия отягчающих административную ответственность обстоятельств и негативных последствий, финансовое положение юридического лица, а также наличия смягчающего административную ответственность обстоятельства - признание вины, социально-значимое положение организации для жителей многоквартирных домов «АДРЕС» города Ялты, мировой судья приходит к выводу о возможности назначения наказания в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного ч.2 ст. 14.1.3 КоАП РФ.
Руководствуясь ч. 3.2 ст. 4.1, ч.2 ст.14.1.3, 29.9-29.10, 30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья -

                       постановил:
Муниципальное унитарное предприятие «Ремонтно-эксплуатационная организация № 2 города Ялта» муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым (ОГРН «НОМЕР», ИНН «НОМЕР»), признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.14.1.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 125000,00 руб. (сто двадцать пять тысяч рублей). 



Реквизиты для уплаты административного штрафа: р/с 40101810335100010001 Отделение Республика Крым г. Симферополь (Инспекция по жилищному надзору Республики Крым), л/с 04752203350, ОКТМО 35701000001, ОКАТО 35000000000, ИНН 9102012996, КПП 910201001, КБК 83911690040040000140, УИН-0, постановление от 17.04.2018 года № 5-96-159/2018.
Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случая, предусмотренного частью 1.1 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.
Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет судье, в орган, должностному лицу, вынесшим постановление. 

Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, - влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Постановление может быть обжаловано в Ялтинский городской суд Республики Крым через судебный участок №96 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.


Мировой судья

                  Е.Л. Бекенштейн
