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Дело № 5-96-277/2019
                                                                                                91MS0096-01-2019-000519-31 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

02 июля 2019 года 




    г. Ялта 

Мировой судья судебного участка №96 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Бекенштейн Е.Л. (Республика Крым, г. Ялта, ул. Васильева, 19), с участием представителя Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым
 Фио1,









рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, поступившее из Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым, в отношении 










Мальцевой Надежды Борисовны, «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» , 

по ч. 1 ст.15.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),

УСТАНОВИЛ:
Мальцева Н.Б., являясь ДОЛЖНОСТЬ Администрации города Ялта, расположенного по адресу: АДРЕС в г. Ялта, по состоянию на 02.02.2018 г. допустила грубое нарушение грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) в части регистрации не имевшего места факта хозяйственной жизни, либо мнимого или притворного объекта бухгалтерского учета в регистрах бухгалтерского учета, в частности  в Главной книге (ф. 0504072) по счету учета 1.101.12.000 «Нежилые помещения здания и сооружения)» отражён остаток в сумме 517727,00 руб., в инвентаризационной опись № 00ГУ-000002 от 04.12.2018 г. отражено наименование и цена нефинансовых активов на общую сумму 476178,00 руб., также в графах инвентаризационной описи не заполнены  данные граф отражающие бухгалтерский и фактический учет. Таким образом, расхождение между данными инвентаризации и главной книгой составило 41549,00 руб. Согласно ранее проведенной инвентаризации от 19.06.2018 г. (приказ № 25/1 от 19.06.2018г. «О проведении инвентаризации объектов нефинансовых активов, объектов незавершенного строительства, материальных запасов управления капитального строительства Администрации города Ялта Республики Крым» в связи с увольнением начальника управления и сменой материально ответственного лица) в инвентаризационной описи №00ГУ-000007 от 19.06.2018 г. в строке 10 отражен объект нефинансового актива «Здание котельной ли. Н» инвентарный номер 21381619 с балансовой стоимостью 41549,00 руб., также данный актив отражен в Главной книге (ф. 0504072) на конец отчетного периода (01.01.2019г.) по счету аналитического учета 94700000000000000.1.101.12.000 в сумме 41549,00 руб., а согласно представленного проверке Акта о приеме-передаче здания (сооружения) №00ГУ-000001 от 02.02.2018 г. объект «Здание котельной лит. Н» инв. №21381619 с балансовой стоимость 41549,00 руб. передан на баланс МУП «Ялтинские тепловые сети».

Таким образом, установлено, что должностное лицо - ДОЛЖНОСТЬ Администрации города Ялта Республики Крым Мальцева Н.Б. не отразила в бухгалтерском учете факт передачи имущества с баланса Управления капитального строительства Администрации города Ялта Республики Крым, в соответствии с Актом о приеме-передаче здания (сооружения) №00ГУ-000001 от 02.02.2018 г., на баланс МУП «Ялтинские тепловые сети». Данный факт является нарушением ст. 9, 10 Федерального закона от 06.12.2011 г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», так как первичный учетный документ должен быть составлен при совершении факта хозяйственной жизни, а если это не представляется возможным - непосредственно после его окончания, то есть 02.02.2018 года. Лицо, ответственное за оформление факта хозяйственной жизни, обеспечивает своевременную передачу первичных учетных документов для регистрации содержащихся в них данных в регистрах бухгалтерского учета, а также достоверность этих данных. Лицо, на которое возложено ведение бухгалтерского учета, и лицо, с которым заключен договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета, не несут ответственность за соответствие составленных другими лицами первичных учетных документов свершившимся фактам хозяйственной жизни. Данные, содержащиеся в первичных учетных документах, подлежат своевременной регистрации и накоплению в регистрах бухгалтерского учета. Не допускаются пропуски или изъятия при регистрации объектов бухгалтерского учета в регистрах бухгалтерского учета, регистрация мнимых и притворных объектов бухгалтерского учета в регистрах бухгалтерского учета. Под мнимым объектом бухгалтерского учета понимается несуществующий объект, отраженный в бухгалтерском учете лишь для вида (в том числе неосуществленные расходы, несуществующие обязательства, не имевшие места факты хозяйственной жизни), под притворным объектом бухгалтерского учета понимается объект, отраженный в бухгалтерском учете вместо другого объекта с целью прикрыть его (в том числе притворные сделки).

Таким образом, после 02.02.2018 года на предприятии была создана ситуация, когда фактически объект, указанный выше, был передан на баланс МУП «Ялтинские тепловые сети», согласно акту передачи, а в бухгалтерской отчетности продолжала иметь место его регистрация, то есть по сути как мнимого и притворного объекта бухгалтерского учета в регистрах бухгалтерского учета, на самом деле уже не состоящего на балансе организации. Вследствие чего данное нарушение повлекло за собой искажение всей финансовой отчетности предприятия, чем Мальцева Н.Б. совершила административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 15.11 КоАП РФ.

Мальцева Н.Б. в судебное заседание не явилась, о дне, времени и месте судебного разбирательства была извещена заблаговременно, надлежащим образом. 

Согласно ст. 25.1 КоАП РФ, дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, предусмотренных частью 3 ст. 28.6 настоящего Кодекса, либо если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.

Принимая во внимание, что в материалах дела имеются сведения о надлежащем извещении Мальцевой Н.Б., о месте и времени рассмотрения дела, имеются предусмотренные законом основания для рассмотрения дела в его отсутствие. 








Представитель Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым ФИО1 участвовал в рассмотрении дела, настаивал на виновности Мальцевой Н.Б. во вменяемом ей административном правонарушении по основаниям изложенным в протоколе об административном правонарушении. 
Рассмотрев материалы дела, выслушав представителя Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым Фио1, мировой судья установил следующее. 
Согласно ст. 24.1. КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом.

В соответствии со ст.1.5. ч.1 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина.

Согласно ст.2.1. ч.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов РФ об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Часть 1 ст. 15.11 КоАП РФ предусматривает административную ответственность за грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности.

Согласно примечанию под грубым нарушением правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности понимается: регистрация в регистрах бухгалтерского учета мнимого объекта бухгалтерского учета (в том числе неосуществленных расходов, несуществующих обязательств, не имевших места фактов хозяйственной жизни) или притворного объекта бухгалтерского учета.

Согласно пункту 1 статьи 3 Федерального закона от 06.12.2011 г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», бухгалтерская (финансовая) отчетность - информация о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, систематизированная в соответствии с требованиями, установленными настоящим Федеральным законом.

Частью 1 статьи 13 указанного Федерального закона установлено, что бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. 



Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами (в ред. Федерального закона от 06.12.2011 г. N 357-ФЗ).

Согласно ст. 1 Федерального закона от 06.12.2011 г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» бухгалтерский учет представляет собой формирование документированной систематизированной информации об объектах учета и составление на ее основе бухгалтерской (финансовой) отчетности.

Объектами учета являются факты хозяйственной жизни, активы, обязательства, источники финансирования деятельности экономического субъекта, доходы, расходы, а также иные объекты в случае, если это установлено федеральными стандартами (ст. 5 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»). 

Объектом данного правонарушения является совокупность способов ведения бухгалтерского учета, образующих учетную политику организации.

В соответствии со ст. 8 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» экономический субъект самостоятельно формирует свою учетную политику, руководствуясь законодательством о бухгалтерском учете, федеральными и отраслевыми стандартами.

Статьей 9 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» установлено, что каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичными учетными документами. Эти документы должны быть составлены по форме на бумажном и (или) электронном носителе. Электронный документ подписывается электронной цифровой подписью.

Хозяйственные операции, имущество и обязательства своевременно регистрируются и накапливаются в регистрах бухгалтерского учета.

Статьей 10 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» установлено, что данные, содержащиеся в первичных учетных документах, подлежат своевременной регистрации и накоплению в регистрах бухгалтерского учета.

Не допускаются пропуски или изъятия при регистрации объектов бухгалтерского учета в регистрах бухгалтерского учета, регистрация мнимых и притворных объектов бухгалтерского учета в регистрах бухгалтерского учета. Для целей настоящего Федерального закона под мнимым объектом бухгалтерского учета понимается несуществующий объект, отраженный в бухгалтерском учете лишь для вида (в том числе неосуществленные расходы, несуществующие обязательства, не имевшие места факты хозяйственной жизни), под притворным объектом бухгалтерского учета понимается объект, отраженный в бухгалтерском учете вместо другого объекта с целью прикрыть его (в том числе притворные сделки). Не являются мнимыми объектами бухгалтерского учета резервы, фонды, предусмотренные законодательством Российской Федерации, и расходы на их создание.

При рассмотрении дела установлено, что в Главной книге (ф. 0504072) по счету учета 1.101.12.000 «Нежилые помещения здания и сооружения)» отражён остаток в сумме 517727,00 руб., в инвентаризационной опись № 00ГУ-000002 от 04.12.2018 г. отражено наименование и цена нефинансовых активов на общую сумму 476178,00 руб., также в графах инвентаризационной описи не заполнены  данные граф отражающие бухгалтерский и фактический учет. Таким образом, расхождение между данными инвентаризации и главной книгой составило 41549,00 руб. Согласно ранее проведенной инвентаризации от 19.06.2018 г. (приказ № 25/1 от 19.06.2018г. «О проведении инвентаризации объектов нефинансовых активов, объектов незавершенного строительства, материальных запасов управления капитального строительства Администрации города Ялта Республики Крым» в связи с увольнением начальника управления и сменой материально ответственного лица) в инвентаризационной описи №00ГУ-000007 от 19.06.2018 г. в строке 10 отражен объект нефинансового актива «Здание котельной ли. Н» инвентарный номер 21381619 с балансовой стоимостью 41549,00 руб., также данный актив отражен в Главной книге (ф. 0504072) на конец отчетного периода (01.01.2019г.) по счету аналитического учета 94700000000000000.1.101.12.000 в сумме 41549,00 руб., а согласно представленного проверке Акта о приеме-передаче здания (сооружения) №00ГУ-000001 от 02.02.2018 г. объект «Здание котельной лит. Н» инв. №21381619 с балансовой стоимость 41549,00 руб. передан на баланс МУП «Ялтинские тепловые сети».

Таким образом, установлено, что должностное лицо - ДОЛЖНОСТЬ Администрации города Ялта Республики Крым Мальцева Н.Б. не отразила в бухгалтерском учете факт передачи имущества с баланса Управления капитального строительства Администрации города Ялта Республики Крым, в соответствии с Актом о приеме-передаче здания (сооружения) №00ГУ-000001 от 02.02.2018 г., на баланс МУП «Ялтинские тепловые сети». Данный факт является нарушением ст. 9, 10 Федерального закона от 06.12.2011 г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», так как первичный учетный документ должен быть составлен при совершении факта хозяйственной жизни, а если это не представляется возможным - непосредственно после его окончания, то есть 02.02.2018 года. Лицо, ответственное за оформление факта хозяйственной жизни, обеспечивает своевременную передачу первичных учетных документов для регистрации содержащихся в них данных в регистрах бухгалтерского учета, а также достоверность этих данных. Лицо, на которое возложено ведение бухгалтерского учета, и лицо, с которым заключен договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета, не несут ответственность за соответствие составленных другими лицами первичных учетных документов свершившимся фактам хозяйственной жизни. Данные, содержащиеся в первичных учетных документах, подлежат своевременной регистрации и накоплению в регистрах бухгалтерского учета. Не допускаются пропуски или изъятия при регистрации объектов бухгалтерского учета в регистрах бухгалтерского учета, регистрация мнимых и притворных объектов бухгалтерского учета в регистрах бухгалтерского учета. Под мнимым объектом бухгалтерского учета понимается несуществующий объект, отраженный в бухгалтерском учете лишь для вида (в том числе неосуществленные расходы, несуществующие обязательства, не имевшие места факты хозяйственной жизни), под притворным объектом бухгалтерского учета понимается объект, отраженный в бухгалтерском учете вместо другого объекта с целью прикрыть его (в том числе притворные сделки).

Таким образом, фактически объект, указанный выше, был передан на баланс МУП «Ялтинские тепловые сети», согласно акту передачи, а в бухгалтерской отчетности продолжала иметь место его регистрация, то есть по сути как мнимого и притворного объекта бухгалтерского учета в регистрах бухгалтерского учета, на самом деле уже не состоящего на балансе организации. Вследствие чего данное нарушение повлекло за собой искажение всей финансовой отчетности предприятия
Согласно ч. 3 ст. 7 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» руководитель экономического субъекта обязан возложить ведение бухгалтерского учета на главного бухгалтера или иное должностное лицо этого субъекта либо заключить договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета, если иное не предусмотрено настоящей частью. Руководитель кредитной организации обязан возложить ведение бухгалтерского учета на главного бухгалтера. Руководитель экономического субъекта, который в соответствии с настоящим Федеральным законом вправе применять упрощенные способы ведения бухгалтерского учета, включая упрощенную бухгалтерскую (финансовую) отчетность, а также руководитель субъекта среднего предпринимательства, за исключением экономических субъектов, указанных в части 5 статьи 6 настоящего Федерального закона, может принять ведение бухгалтерского учета на себя.

В соответствии с п. 5.1 Положения об отделе бухгалтерского учета и отчетности управления капитального строительства Администрации города Ялта Республики Крым, утвержденного начальником Управления капитального строительства Администрации города Ялта Республики Крым от 03.02.2015 года, отдел бухгалтерского учета и отчетности возглавляет начальник отдела, назначенный на должность главой администрации города Ялта.

Согласно п. 6.1 Положения об отделе бухгалтерского учета и отчетности управления капитального строительства Администрации города Ялта Республики Крым, утвержденного начальником Управления капитального строительства Администрации города Ялта Республики Крым от 03.02.2015 года, ответственность за надлежащее и своевременное выполнение отделом полномочий, предусмотренных настоящим Положением, несет начальник отдела, п. 6.2. на начальника отдела возложена персональная ответственность за: исполнение возложенных на отдел функций и задач; достоверность учета и своевременное предоставление отчетности; своевременное, а также качественное исполнение документов и поручений руководства.

В период с 16.02.2017 г по 05.03.2018 г. обязанности ДОЛЖНОСТЬ Администрации города Ялта Республики Крым исполняла Мальцева Н.Б. на основании Распоряжения Главы администрации города Ялта от 16.02.2017 г. № 130-л «О переводе Н.Б. Мальцевой», уволена с 05.03.2018 г. (распоряжение администрации города Ялта от 28.02.2018 г. №219-л «Об увольнении Н.Б. Мальцевой»). 

Факт совершения административного правонарушения и виновность Мальцевой Н.Б. подтверждается совокупностью собранных по делу доказательств, а именно: протоколом об административном правонарушении №07/2019 от 11 июня 2019 года. Протокол составлен уполномоченным лицом, копия протокола вручена Мальцевой Н.Б. недостатков, которые могли бы повлечь его недействительность, протокол не содержит (л.д.1-4); актом камеральной выборочной внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2018 год в Управлении капитального строительства Администрации города Ялта Республики Крым, №01-25/18 от 26.04.2019 года (л.д. 27-47); служебной запиской аудитора КСП ФИО2 от 06.05.2019 года (л.д. 15-17); главной книгой за 2018 год, с отражением бухгалтерского по счету аналитического учета 94700000000000000.1.101.12.000 – конечное сальдо составляет 41159,00 руб. (л.д.20-22); акт о приеме-передачи здания (сооружения № № 00ГУ-000001 от 02.02.2018г. объекта «Здание котельной лит. Н» инв. № 21381619 с балансовой стоимостью 41159,00руб. (л.д. 23-25); инвентаризационной описью № 00ГУ-000007 от 19 июня 2018 года в строке 10 отражен объект нефинансового актива «Здание котельной ли. Н» инвентариный номер 21381619 с балансовой стоимостью 41549,00 руб.; распоряжением Главы администрации города Ялта от 16.02.2017 г. № 130-л «О переводе Н.Б. Мальцевой» (л.д. 48); положением об отделе бухгалтерского учета и отчетности Управления капитального строительства Администрации города Ялта Республики Крым (л.д. 53-56).

 
Совокупность вышеуказанных доказательств по делу у суда не вызывает сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Суд находит их относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения настоящего дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления. 

Довод Мальцевой Н.Б. о том, что указанное в протоколе об административном правонарушении нарушение допущено не по её вине, так как с 07 февраля 2018 года она находилось в ежегодном отпуске, с последующим увольнением, отклоняется судом, так как  согласно ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» установлено, что данные, содержащиеся в первичных учетных документах, подлежат своевременной регистрации и накоплению в регистрах бухгалтерского учета. Согласно акта о приеме-передачи здания (сооружения № № 00ГУ-000001 от 02.02.2018г. объекта «Здание котельной лит. Н» инв. № 21381619 с балансовой стоимостью 41159,00руб. подписанный членом комиссии начальником бухгалтерского учета и отчётности Мальцевой Н.Б., указанный объект был передан 02 февраля 2018 года, в период исполнения Мальцевой Н.Б. обязанностей начальника бухгалтерского учета и отчётности. 

Исследовав обстоятельства по делу в их совокупности и оценив добытые доказательства, мировой судья приходит к выводу о виновности должностного лица Мальцевой Н.Б. в совершении инкриминируемого ей административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.15.11 КоАП РФ, а именно: Грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности (за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.15.6 настоящего Кодекса.

Оснований для освобождения ДОЛЖНОСТЬ Администрации города Ялта Мальцевой Н.Б. от административной ответственности судом не установлено. 

Срок давности привлечения лица к административной ответственности, установленный статьей 4.5 КоАП РФ, не истек, иных обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не имеется.









При назначении наказания учитывается характер совершенного правонарушения и личность Мальцевой Н.Б., которая впервые привлекается к административной ответственности, обратного суду не представлено.  

Обстоятельств, смягчающих либо отягчающих административную ответственность лица, не установлено.

Исходя из общих принципов назначения наказания, предусмотренных ст.ст.3.1, 4.1 КоАП РФ, считаю необходимым назначить административное наказание в виде штрафа.

Руководствуясь ст.ст.4.1-4.3, 15.15.15, 29.1-29.10 КоАП РФ, 
ПОСТАНОВИЛ:

Мальцеву Надежду Борисовну признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст.15.11 КоАП РФ, и подвергнуть её административному наказанию в виде штрафа в размере 5 000 (пять тысяч) рублей 00 копеек.

Реквизиты для оплаты штрафа: 

	Наименование получателя
	Управление Федерального казначейства по Республике Крым (Контрольно-счетная палата муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым, л/с 0375320633)

	ИНН получателя
	9103014636

	КПП получателя
	910301001

	БИК
	04351001

	Номер счета получателя
	40101810335100010001

	КБК
	90211690040040040140

	Банк получателя
	Отделение по Республике Крым ЦБ РФ

	Банковский идентификационный код
	043510001

	ОГРН
	11494102122619

	Наименование платежа
	Доход от штрафных санкций за нарушение законодательства о бухгалтерском учете в РФ


Разъяснить, что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет судье, вынесшему постановление. 

Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов (ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ).

Постановление может быть обжаловано в Ялтинский городской суд через мирового судью в течение 10 дней со дня вручения копии постановления. 

Мировой судья


подпись


Е.Л. Бекенштейн
