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91MS0096-01-2019-000584-30
                                   П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
по делу об административном правонарушении
04 июля 2019 года                                                                                   г. Ялта

Мировой судья судебного участка №96 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым Бекенштейн Е.Л., с участием представителя по доверенности лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении – Хныкина В.А., рассмотрев в открытом судебном заседании в г. Ялте (ул. Васильева, 19) дело об административном правонарушении в отношении: 
Государственного унитарного предприятия Республики Крым «Водоканал южного берега Крыма», ОГРН 1149102053143, ИНН 9103006160, расположенного по адресу: Республика Крым,  г. Ялта АДРЕС,
за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,-
                           Установи л:

11 июня 2019 года  в 15 часов 00 минут с целью контроля за исполнением предписания № 2/1/1 от 30 июля 2018 года проведена внеплановая выездная  проверка объектов ГУП РК «Водоканал ЮБК», расположенных  по адресу: АДРЕС. По результатам проведения проверки установлено, что допущенные нарушения в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а именно:  не прошли аттестацию аварийно-спасательные формирования, входящие в состав специально подготовленных сил и средств организации, предназначенные и выделяемые (привлекаемые) для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций; потенциально опасные объекты не оборудованы локальной системой оповещения о чрезвычайных ситуациях; не организовано 1 раз в 3 года проведение тактико-специальных учений с участием аварийно-спасательных служб (формирований) организации продолжительностью до 8 часов; организацией не проводится финансирование мероприятий по повышению устойчивости функционирования организации и обеспечению жизнедеятельности работников организации в чрезвычайных ситуациях; в установленный срок выполнены не были, что подтверждается соответствующим актом проверки № 2-ЗНЧС от 11 июня 2019 года, чем нарушено п. "в", п. «г», п. «з», п.п. «б», «е»  ст. 14 Федерального закона от 21.12.1994г № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», ст. 12 Федерального закона от 22.08.1995 N 151-ФЗ "Об аварийно- спасательных службах и статусе спасателей", п. 19 Постановления Правительства РФ от 30.12.2003 N 794 "О единой государственной системе предупреждения и ликвидации   чрезвычайных    ситуаций";
п.4, 11, 19-24, 25 Положения о системах оповещения населения, утвержденного приказом МЧС РФ от 25.07.2006г. №422, п. 47 Требований по предупреждению чрезвычайных ситуаций на потенциально опасных объектах жизнеобеспечения, утвержденных приказом МЧС РФ от 28.02.2003г. №105; 
пункт 9 Положения о подготовке населения в области ЧС, пункты 10, 11 Инструкции по подготовке и проведению учений и тренировок, пункт 54 Требований по предупреждению чрезвычайных ситуаций на потенциально опасных объектах и объектах жизнеобеспечения. 

Представитель по доверенности – защитник ФИО1 в судебном заседании вину в инкриминируемом ГУП РК «Водоканал ЮБК»  административном правонарушении признал полностью. 

Согласно статьи 27 Федерального закона от 21.12.1994г № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»  государственный надзор в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций осуществляется уполномоченными федеральным органом исполнительной власти (федеральный государственный надзор) и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации (региональный государственный надзор) согласно их компетенции в порядке, установленном соответственно Правительством Российской Федерации и высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации. 
К отношениям, связанным с осуществлением государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, организацией и проведением проверок, применяются положения Федерального закона от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля".

В соответствии с  постановлением Правительства РФ от 24.12.2015 N 1418  "О государственном надзоре в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера"  Федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление федерального государственного надзора, является Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.
Согласно статья 14 Федерального закона от 21.12.1994г № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» организации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций обязаны:

а) планировать и осуществлять необходимые меры в области защиты работников организаций и подведомственных объектов производственного и социального назначения от чрезвычайных ситуаций;

б) планировать и проводить мероприятия по повышению устойчивости функционирования организаций и обеспечению жизнедеятельности работников организаций в чрезвычайных ситуациях;

в) обеспечивать создание, подготовку и поддержание в готовности к применению сил и средств предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, осуществлять подготовку работников организаций в области защиты от чрезвычайных ситуаций;

г) создавать и поддерживать в постоянной готовности локальные системы оповещения о чрезвычайных ситуациях в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

д) обеспечивать организацию и проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ на подведомственных объектах производственного и социального назначения и на прилегающих к ним территориях в соответствии с планами действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

е) финансировать мероприятия по защите работников организаций и подведомственных объектов производственного и социального назначения от чрезвычайных ситуаций;

ж) создавать резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

з) предоставлять в установленном порядке информацию в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также оповещать работников организаций об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций;

и) предоставлять в установленном порядке федеральному органу исполнительной власти, уполномоченному на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, участки для установки специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей, осуществлять в установленном порядке распространение информации в целях своевременного оповещения и информирования населения о чрезвычайных ситуациях, подготовки населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций путем предоставления и (или) использования имеющихся у организаций технических устройств для распространения продукции средств массовой информации, а также каналов связи, выделения эфирного времени и иными способами.
Согласно ч.1, п.1 ч.2 ст.10 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" предметом внеплановой проверки является соблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления деятельности обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, выполнение предписаний органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля, проведение мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, по обеспечению безопасности государства, по предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, по ликвидации последствий причинения такого вреда. Основанием для проведения внеплановой проверки является: истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами.
При таких обстоятельствах, прихожу к выводу, что внеплановая выездная проверка ГУП РК «Водоканал ЮБК», проведенная на основании распоряжения начальника Отдела надзорной деятельности по Бахчисарайскому району управления надзорной деятельности и профилактической работы ГУ МЧС России по Республике Крым ФИО2 от 03 июня 2019 года №2-ЗНЧС, и само предписание № 2/1/1 от 30 июля 2018 года, которым обязано в срок до 10.04.2019 года устранить нарушения требований  в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, законные и обоснованные.
Предписание получено главным инженером ГУП РК «Водоканал ЮБК»  ФИО3 30 июля 2018 года, что подтверждается его подписью; предписание содержит конкретные нормы требований в области гражданской обороны, которые необходимо устранить; о проведении внеплановой выездной проверки ГУП РК «Водоканал ЮБК»  извещен надлежащим образом 03 июня 2019 года; с актом проверки инженер по промышленной безопасности ГУП РК «Водоканал ЮБК» ФИО4 ознакомлен 14 июня 2019 года.
Требования предписания основаны на нормах Федерального закона «О защите населения территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» № 68-ФЗ от 21.12.1994 г., Постановления Правительства РФ от 24.12.2015 № 1418 «Об утверждении положения о государственном надзоре в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, осуществляемом Министерством РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий», Положения о подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 04.09.2003 г. № 547, Положения о системах оповещения населения, утвержденного приказом МЧС России от 25.07.2006 г. № 422 и других актах.

Виновность ГУП РК «Водоканал ЮБК»  в совершении данного правонарушения подтверждается: протоколом об административном правонарушении от 14 июня 2019 года № 6-ЗНЧС, который составлен компетентным лицом в соответствие с требованиями ст.28.2 КоАП РФ; распоряжением начальника Отдела надзорной деятельности по Бахчисарайскому району управления надзорной деятельности и профилактической работы ГУ МЧС России по Республике Крым ФИО2 от 03 июня 2019 года №2-ЗНЧС; актом проверки от 11 июня 2019 года; предписанием от 30 июля 2018 года №2/1/1; уставом ГУП РК «Водоканал ЮБК».
Исследовав обстоятельства по делу в их совокупности и оценив добытые доказательства, суд приходит к выводу о виновности ГУП РК «Водоканал ЮБК»  в совершении инкриминируемого ему административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.19.5 КоАП РФ, а именно: невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства.
При разрешении вопроса о применении административного наказания правонарушителю ГУП РК «Водоканал ЮБК»  принимается во внимание его личность, характер совершенного правонарушения, отношение виновного к содеянному, отсутствия отягчающих административную ответственность обстоятельств и негативных последствий, финансовое положение юридического лица, а также наличия смягчающего административную ответственность обстоятельства - признание вины, в связи с чем суд считает необходимым применить к правонарушителю наказание в виде административного штрафа в размере, предусмотренном законом за данное правонарушение.

Руководствуясь ст.ст.3.1, 19.5, 29.9-29.10, 30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, судья -

                         Постановил:

Государственное унитарное предприятие Республики Крым «Водоканал южного берега Крыма», признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 10 000 (десяти тысяч) рублей 00 копеек.

Реквизиты для уплаты административного штрафа: УФК по Республике Крым (ГУ МЧС России по Республике Крым) в отделении Республика Крым г. Симферополь, р\с 40101810335100010001, ИНН – 7702835821, БИК 043510001, КПП – 910201001, КБК 177 1 16 07 000 01 6000 140, ОКТМО 35604101, УИН 17700500019000472759, наименование платежа - штрафы по постановлению от 04.07.2019 года №5-96-306/2019.
Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случая, предусмотренного частью 1.1 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса. 







Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет судье, в орган, должностному лицу, вынесшим постановление. 
Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, - влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей.
Постановление может быть обжаловано в Ялтинский городской суд Республики Крым через судебный участок №96 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым в течении 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.


Мировой судья:


подпись


           Е.Л. Бекенштейн
