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                                                                                         Дело № 5-96-318/2019
                                                                             91MS0096-01-2019-000526/10

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении
22 августа 2019 года 




    г. Ялта 

Мировой судья судебного участка №96 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Бекенштейн Е.Л. (Республика Крым, г. Ялта, ул. Васильева, 19), с участием лица, привлекаемого к административной ответственности – Арабова В.М. оглы, представителя Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым – Балабаев А.К., рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, поступившее из Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым, в отношении 








должность название Арабова Вагиф Махир оглы, «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ»

за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
УСТАНОВИЛ:
Согласно протоколу об административном правонарушении Арабов В.М. оглы, являясь ДОЛЖНОСТЬ НАЗВАНИЕ, расположенного по адресу: АДРЕС в г. Ялта, 04 февраля 2019 года допустил грубое нарушение требований к составлению и предоставлению бюджетной отчетности, что выразилось  при формировании и предоставлении годовой бюджетной отчетности за 2018 год, в частности допустил искажение показателей бюджетной отчетности, выраженных в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах и обязательствах, более чем на 10%: 

- искажение активов на сумму 3823673,37 рублей или 20,35% (стр. 250 Баланса, по счету учета 1 205 21 000 «Расчеты по доходам от операционной аренды»); 









                      
- искажение активов на сумму 39797353,52 рублей или 4,61% (стр. 250 Баланса, по счету учета 1 205 23 000 «Расчеты по доходам от платежей при пользовании природными ресурсами»); 







- искажение обязательств на сумму 817242,72 рублей или 56,65% (стр. 470 Баланса, по счету учета 1 205 21 000 «Расчеты по доходам от платежей при пользовании природными ресурсами»); 





- искажение обязательств на сумму 24947738,13 рублей или 44,75% (стр. 470 Баланса, по счету учета 1 205 23 000 «Расчеты по доходам от платежей при пользовании природными ресурсами»), чем совершил правонарушение, предусмотренное ч. 4 ст.15.15.6 КоАП РФ.  

В судебном заседании Арабов В.М.оглы вину в совершении правонарушения не признал, предоставил письменные пояснения, которые поддержал в судебном заседании, одновременно пояснив, что на должность ДОЛЖНОСТЬ НАЗВАНИЕ он назначен 20 декабря 2018 года. Согласно приказа НАЗВАНИЕ от 16 января 2019 года №6, срок сдачи отчетности за 2018 год был установлен до 04 февраля 2019 года и Департамент имущественных  и земельных отношений предоставил соответствующую отчетность в установленный срок. Также пояснил, что с 2014 года НАЗВАНИЕ не ведет аналитический учет в разрезе 108 счета, а  осуществляет учет в рамках соответствующих служебных записок полученных от начальников структурных подразделений Департамента и вся первичная учетная документация находится в соответствующих отделах. Соответствующие служебные записки, за подписью начальников структурных подразделений являются основанием для отражения соответствующих бухгалтерских операций. Руководители структурных подразделений работают в автоматизированной системе «Управление муниципальной собственностью», которая формирует оборотно-сальдовую ведомость. Указанный порядок отражен во внутренних документах, так согласно п. 1.6 Порядка бюджетного учета объектов казны муниципального образования городской округ Ялта от 11 июня 2015 года № 831-п «Об утверждении порядка бюджетного учета объектов казны муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым» указано, что в бюджетном учете объектов казны отражаются в стоимостном выражении без ведения инвентарного и аналитического учета объектов имущества. Так же указал, что приказом НАЗВАНИЕ от 01 марта 2016 года № 12-ОД «О предоставлении информации» структурным подразделениям Департамента необходимо ежемесячно до 5-го числа предоставлять соответствующую информацию по доходам. Данная информация требуется для своевременного и правильного отражения в бюджетном учете финансово-экономического отдела Департамента, а также для внутренних и внешних пользователей бюджетной отчетности. Основанием для отражения операций является информация из реестров программных продуктов отделов. Данные отражать в стоимостном выражении без ведения аналитического учета объектов. Полагает, что указанным приказом строго установлено как необходимо отражать соответствующие операции и вести учет первичных документов соответствующими отделами, в связи с чем имеются основания освобождения от административной ответственности по п. 5 примечания к ст. 15.15.6 КоАП РФ, которой установлено, что ответственность за искажение показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности не применяется к лицу, на которое возложено ведение бюджетного (бухгалтерского) учета, если такое искажение допущено в результате несоответствия составленных другими лицами первичных учетных документов свершившимся фактам хозяйственной жизни и (или) непередачи либо несвоевременной передачи первичных учетных документов для регистрации содержащихся в них данных в регистрах бухгалтерского учета.

Представитель Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялта Балабаев А.К. настаивал на виновности Арабова В.М. оглы во вменяемом ему административном правонарушении.

Выслушав лицо, привлекаемое к административной ответственности, представителя контролирующего органа, прихожу к следующему. 
Задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений (статья 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).


Согласно ст. 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях по делу об административном правонарушении выяснению подлежат: наличие события административного правонарушения; виновность лица в совершении административного правонарушения; обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность, характер и размер ущерба, причиненного административным правонарушением; иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. 


Частью 1 ст. 2.1 КоАП РФ установлено, что административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 

В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Часть 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ предусматривает административную ответственность за грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубое нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния. 







Согласно пункту 1 статьи 3 Федерального закона от 06.12.2011 г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», бухгалтерская (финансовая) отчетность - информация о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, систематизированная в соответствии с требованиями, установленными настоящим Федеральным законом.

Согласно п. 2 ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ (далее по тексту БК РФ) бюджетный учет представляет собой упорядоченную систему сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, а также об операциях, изменяющих указанные активы и обязательства. 









Бюджетный учет осуществляется в соответствии с планом счетов, включающим в себя бюджетную классификацию Российской Федерации. 

План счетов бюджетного учета и инструкция по его применению утверждаются Министерством финансов Российской Федерации. 


Пунктом 3 ст. 264.1 БК РФ установлено, что бюджетная отчетность включает: отчет об исполнении бюджета; баланс исполнения бюджета; отчет о финансовых результатах деятельности; отчет о движении денежных средств; пояснительную записку. 







Согласно п. 1 ст. 264.2 БК РФ главные распорядители бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета (далее - главные администраторы бюджетных средств) составляют сводную бюджетную отчетность на основании представленной им бюджетной отчетности подведомственными получателями (распорядителями) бюджетных средств, администраторами доходов бюджета, администраторами источников финансирования дефицита бюджета. 


В соответствии с п. 11 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 г. № 191н, в состав бюджетной отчетности для главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета включается форма отчетов - Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130); Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125); Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110); Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0503184); Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127); Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128); Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121); Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123); Пояснительная записка (ф. 0503160). 







Согласно п. 152 указанной Инструкции Пояснительная записка (ф. 0503160) составляется в разрезе разделов и включающих: Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168); Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169); Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171); Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175).


Частью 1 статьи 13 указанного Федерального закона установлено, что бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. 



Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами (в ред. Федерального закона от 06.12.2011 г. N 357-ФЗ).

Согласно ст. 1 Федерального закона от 06.12.2011 г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» бухгалтерский учет представляет собой формирование документированной систематизированной информации об объектах учета и составление на ее основе бухгалтерской (финансовой) отчетности.

Объектами учета являются факты хозяйственной жизни, активы, обязательства, источники финансирования деятельности экономического субъекта, доходы, расходы, а также иные объекты в случае, если это установлено федеральными стандартами (ст. 5 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»). 



Объектом данного правонарушения является совокупность способов ведения бухгалтерского учета, образующих учетную политику организации.

В соответствии со ст. 8 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» экономический субъект самостоятельно формирует свою учетную политику, руководствуясь законодательством о бухгалтерском учете, федеральными и отраслевыми стандартами.

Статьей 9 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» установлено, что каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичными учетными документами. Эти документы должны быть составлены по форме на бумажном и (или) электронном носителе. Электронный документ подписывается электронной цифровой подписью. 








Хозяйственные операции, имущество и обязательства своевременно регистрируются и накапливаются в регистрах бухгалтерского учета. 
Статьей 10 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» установлено, что данные, содержащиеся в первичных учетных документах, подлежат своевременной регистрации и накоплению в регистрах бухгалтерского учета. 






Пунктом 7 Приказа Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» установлено, что бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации для получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджетов, администраторов источников финансирования дефицита бюджетов, финансовых органов, органов казначейства, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета. 


Согласно п. 11 Инструкции № 157н, записи в регистры бухгалтерского учета (Журналы операций, иные регистры бухгалтерского учета) осуществляются по мере совершения операций и принятия к бухгалтерскому учету первичного (сводного) учетного документа, но не позднее следующего дня после получения первичного (сводного) учетного документа, как на основании отдельных документов, так и на основании группы однородных документов. По истечении каждого отчетного периода (месяца, квартала, года) первичные (сводные) учетные документы, сформированные на бумажном носителе, относящиеся к соответствующим Журналам операций, иным регистрам бухгалтерского учета, хронологически подбираются и сброшюровываются. 



По истечении месяца данные оборотов по счетам из соответствующих Журналов операций записываются в Главную книгу. 




Таким образом, показатели Главной книги и отчетных форм должны быть идентичными, как и данные бухгалтерского (бюджетного) учета и отчетных форм. 
При рассмотрении дела установлено, что в период с 01.04.2019 года по 26.04.2019 г. на основании плана работы Контрольно​-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым на 2019 год, утвержденного протоколом Коллегии № 01-08/43 от 28.12.2018 года, в редакции протокола Коллегии №01-08/11 от 20.03.2019г., распоряжения председателя Контрольно​-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым от 29 марта 2019 года № 01-13/32, сотрудниками КСП МОГО Ялта РК проведено контрольное мероприятие «Камеральная выборочная внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2018 год в НАЗВАНИЕ, согласно акту проверки Контрольно-счетной палаты №01-25/17 от 26 апреля 2019 года». 

В результате контрольного мероприятия в НАЗВАНИЕ Республики Крым были выявлены грубые нарушения требований к составлению бюджетной отчетности. 
Согласно данным Баланса (ф.0503130), «Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169) на конец отчетного периода числятся задолженности: 
- дебиторская задолженность в сумме 919003955,06 руб., из них:

- 14961540,04 руб. (остаток по счету 1 205 21 000 «Расчеты по доходам от операционной аренды») - задолженность по договорам аренды имущества;

- 903956183,70 руб. (остаток по счету 1 205 23 000 «Расчеты по доходам от платежей при пользовании природными ресурсами») - задолженность по договорам аренды земельных участков;

- 30000,00 руб. (остаток по счету 1 206 21 000 «Расчеты по авансам по услугам связи») - расчеты по выданным авансам за почтовые марки;

- 1580,00 руб. (остаток по счету 1 208 21 000 «Расчеты с подотчетными лицами по оплате услуг связи») - выданы подотчёт почтовые марки срок предоставления отчёта не наступил;

- 54651,32 руб. (остаток по счету 1 209 71 000 «Расчеты по ущербу основным средствам») - выявленная недостача по результатам инвентаризации от 08.12.2017 г. №00БГ-000008;

- кредиторская задолженность в сумме 31702201,08 рублей, из них:

- 625361,57 руб. (остаток по счету 1 205 21 000 «Расчеты по доходам от операционной аренды») предоплата по договорам аренды имущества;

- 30798747,48 руб. (остаток по счету 1 205 23 000 «Расчеты по доходам от платежей при пользовании природными ресурсами») - переплата по договорам аренды земельных участков; 




                                - 278092,03 руб. (остаток по счету 1 205 81 000 «Расчеты по невыясненным поступлениям») - невыясненные платежи, уточнены 11.01.2019 г.

Таким образом, проводя анализ достоверности, отраженной дебиторской и кредиторской задолженности в бюджетной отчетности и данных реестра договоров аренды земельных участков муниципального образования городской округ Ялта по состоянию на 01.01.2019 год предоставленного структурным подразделением НАЗВАНИЕ, осуществляющего аналитический учет аренды земли муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым установлены расхождения по данным реестра договоров аренды земельных участков муниципального образования городской округ Ялта по состоянию на 01.01.2019 год: дебиторская задолженность составляет 864 158 830,18 руб. по данным реестра, в результате расхождение по счету учета соответствующего аналитического учета (120523000 «Расчеты по доходам от платежей при пользовании природными ресурсами») по данным Главной книге составило в сумме 39 797 353,52 руб.; кредиторская задолженность составляет 55 746 485,61 руб. по данным реестра, в результате расхождение по счету учета соответствующего аналитического учета (120523000 «Расчеты по доходам от платежей при пользовании природными ресурсами») по данным Главной книге составило в сумме 24 947 738,13 руб.

Также проводя анализ достоверности, отраженной дебиторской и кредиторской задолженности в бюджетной отчетности и данных реестра договоров аренды муниципального имущества (договоров аренды недвижимого имущества) на 01.01.2019 года предоставленного структурным подразделением НАЗВАНИЕ, осуществляющего аналитический учет аренды и приватизации муниципального имущества муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым установлены расхождения по данным реестра аренды недвижимого имущества на 01.01.2019 года: дебиторская задолженность составляет 18 785 213,41 руб. по данным реестра, в результате расхождение по счету учета соответствующего аналитического учета (1 205 21 000 «Расчеты по доходам от операционной аренды») по данным Главной книге составило в сумме 3 823 673,37 руб.; кредиторская задолженность составляет 1 442 604,29 руб. по данным реестра, в результате расхождение по счету учета соответствующего аналитического учета (1 205 21 000 «Расчеты по доходам от операционной аренды») по данным Главной книге составило в сумме 817 242,72 руб. 

Таким образом, при формировании и предоставлении годовой бюджетной отчетности за 2018 год допущено искажение показателей бюджетной отчетности, выраженных в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах и обязательствах, более чем на 10%: 









           
- искажение активов на сумму 3823673,37 рублей или 20,35% (стр. 250 Баланса, по счету учета 1 205 21 000 «Расчеты по доходам от операционной аренды»); 












- искажение активов на сумму 39797353,52 рублей или 4,61% (стр. 250 Баланса, по счету учета 1 205 23 000 «Расчеты по доходам от платежей при пользовании природными ресурсами»);

·  искажение обязательств на сумму 817242,72 рублей или 56,65% (стр. 470 Баланса, по счету учета 1 205 21 000 «Расчеты по доходам от платежей при пользовании природными ресурсами»);

- искажение обязательств на сумму 24947738,13 рублей или 44,75% (стр. 470 Баланса, по счету учета 1 205 23 000 «Расчеты по доходам от платежей при пользовании природными ресурсами»). 




В соответствии с ч. 3 ст. 7 Федерального закона от 06.12.2011 г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» руководитель экономического субъекта обязан возложить ведение бухгалтерского учета на главного бухгалтера или иное должностное лицо этого субъекта либо заключить договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета, если иное не предусмотрено настоящей частью. 









Согласно п. 3.1, 3.9 Положения о финансово-экономическом отделе НАЗВАНИЕ, утвержденного начальником НАЗВАНАИЕ от 30.12.2014 г., отдел осуществляет следующие функции: организацию и ведение финансово-экономической деятельности Департамента, достоверность финансового учета и отчетности; осуществляет предварительный контроль за своевременным и правильным оформлением документов и законностью совершаемых операций. 

В период с 20 декабря 2018 г. обязанности ДОЛЖНОСТЬ НАЗВАНИЕ исполняет Арабов Вагиф Махир оглы на основании Распоряжения НАЗВАНИЕ от 20.12.2018 г. № 1358-л «О переводе Арабова Вагифа Махир оглы». 

В соответствии с Приложением № 1 к Порядку составления и представления годовой отчетности об исполнении бюджета муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым, утвержденного Приказом руководителя финансового департамента от 16 января 2019 года № 6, срок предоставления годовой бюджетной и сводной отчетности за 2018 год для НАЗВАНИЕ установлен 4 февраля 2019 года. 

Согласно письма Финансового департамента города Ялта от 17.04.2019г., бюджетная отчетность НАЗВАНИЕ была предоставлена в установленный срок.

Судом установлено, что отражение дебиторской и кредиторской задолженности в регистрах бухгалтерского учета, осуществляется на основании служебных записок, представленных в НАЗВАНИЕ, отделами, осуществляющими аналитический учет аренды недвижимого имущества и земельных участков муниципального образования городской округ Ялты, согласно п. 1.6 Порядка бюджетного учета объектов казны муниципального образования городской округ Ялта, утвержденного постановлением главы администрации города Ялта 11 июня 2015 года № 831-п «Об утверждении порядка бюджетного учета объектов казны муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым», в котором указано, что в бюджетном учете объектов казны отражаются в стоимостном выражении без ведения инвентарного и аналитического учета объектов имущества. Так же установлено, что приказом НАЗВАНИЕ от 01 марта 2016 года № 12-ОД «О предоставлении информации» структурным подразделениям Департамента необходимо ежемесячно до 5-го числа предоставлять соответствующую информацию по доходам. Данная информация требуется для своевременного и правильного отражения в бюджетном учете финансово-экономического отдела Департамента, а также для внутренних и внешних пользователей бюджетной отчетности. Основанием для отражения операций является информация из реестров программных продуктов отделов. Данные отражать в стоимостном выражении без ведения аналитического учета объектов. Указанное согласуется с пп. 143,145 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утверждённой приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 декабря 2010 г. N 157н, согласно которому аналитический учет объектов в составе имущества казны осуществляется в структуре, установленной для ведения реестра государственного (муниципального) имущества соответствующего публично-правового образования. Объекты имущества в составе казны отражаются в бюджетном учете в стоимостном выражении без ведения инвентарного и аналитического учета объектов имущества, если иное не предусмотрено учетной политикой субъекта учета.
В связи с чем, согласно установленного порядка  ДОЛДНОСТЬ НАЗВАНИЕ и сотрудники указанного отдела не ведут аналитический учет первичных учетных документов свершившимся фактам хозяйственной жизни, так как указанный учет ведется сотрудниками отделов, осуществляющих аналитический учет аренды недвижимого имущества и земельных участков муниципального образования городской округ Ялта.
Согласно п. 5 примечания к ст. 15.15.6 КоАП РФ административная ответственность за искажение показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности не применяется к лицу, на которое возложено ведение бюджетного (бухгалтерского) учета, и лицу, с которым заключен договор об оказании услуг по ведению бюджетного (бухгалтерского) учета, в случае, если такое искажение допущено в результате несоответствия составленных другими лицами первичных учетных документов свершившимся фактам хозяйственной жизни и (или) непередачи либо несвоевременной передачи первичных учетных документов для регистрации содержащихся в них данных в регистрах бухгалтерского учета. 
Административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность (часть 1 статьи 2.1 названного Кодекса). 


Статьей 54 Конституции Российской Федерации гарантировано, что закон, устанавливающий или отягчающий ответственность, обратной силы не имеет. Никто не может нести ответственность за деяние, которое в момент его совершения не признавалось правонарушением. 


Положения данной нормы, устанавливающие правила действия закона во времени, конкретизируются в отраслевом законодательстве. 


В соответствии с частями 1, 2 статьи 1.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лицо, совершившее административное правонарушение, подлежит ответственности на основании закона, действовавшего во время совершения административного правонарушения. Закон, смягчающий или отменяющий административную ответственность за административное правонарушение либо иным образом улучшающий положение лица, совершившего административное правонарушение, имеет обратную силу, то есть распространяется и на лицо, которое совершило административное правонарушение до вступления такого закона в силу и в отношении которого постановление о назначении административного наказания не исполнено. Закон, устанавливающий или отягчающий административную ответственность за административное правонарушение либо иным образом ухудшающий положение лица, обратной силы не имеет. 

Совершение описанных выше действий, инкриминируемых Арабову В.М. оглы совершено 04 февраля 2019 года, то есть до введения в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях ч. 4 статьи 15.15.6 КоАП РФ, устанавливающей административную ответственность за грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубое нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния.
Таким образом, в соответствии ч. 2 ст. 1.7 КоАП РФ закон, смягчающий или отменяющий административную ответственность за административное правонарушение либо иным образом улучшающий положение лица, совершившего административное правонарушение, имеет обратную силу, то есть распространяется и на лицо, которое совершило административное правонарушение до вступления такого закона в силу, в связи с чем действия Арабова В.М.о подлежат квалификации по ч.4 ст. 15.15.6 КоАП РФ, так как указанная норма иным образом улучшает положение лица, в части наличия примечания к указанной статье.   
Согласно ч. 1 ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

В настоящем случае Арабов В.М.о, исполняя обязанности ДОЛЖНОСТЬ НАЗВАНИЕ с 20 декабря 2018 года и 04 февраля 2019 года предоставил годовую бюджетную финансовую отчетность за 2018 год с искаженными сведениями, которые согласно утвержденного порядка и приказа, представлены в НАЗВАНИЕ, начальниками отделов, осуществляющих аналитический учет аренды недвижимого имущества и земельных участков муниципального образования городской округ Ялта, до назначения его на должность начальника, т.е. в результате несоответствия составленных другими лицами первичных учетных документов свершившимся фактам хозяйственной жизни, и в связи с этим Арабов В.М.оглы освобождается от административной ответственности по п. 5 примечания к статье 15.15.6 КоАП РФ. 
Тот факт, что в учетной политике для целей НАЗВАНИЕ на 2018 год, утвержденной приказом от 27 декабря 2017 года не утверждены формы служебных записок для учета их как первичный документ, не является основанием для привлечения Арабова В.М.о к административной ответственности, так как указанные служебные записки для учета, как первичный учетный документ, составлялись другими лицами: начальниками отделов, осуществляющих аналитический учет аренды недвижимого имущества и земельных участков муниципального образования городской округ Ялта, согласно, утвержденного внутреннего порядка, что повлекло искажение показателей бухгалтерской отчетности. 
Согласно п.4 п..п1.1 ст. 29.9 КоАП РФ постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении выносится в случае: освобождения лица от административной ответственности за административные правонарушения, предусмотренные статьёй 15.15.6 настоящего Кодекса, в соответствии с примечаниями к указанной статье. 
Таким образом, имеются основания для освобождения Арабова В.М. оглы от административной ответственности и прекращение производства по делу.
Руководствуясь ч. 4 ст. 15.15.6, ст.ст.29.9, 29.1-29.10 КоАП РФ, 
ПОСТАНОВИЛ:

ДОЛЖНОСТЬ НАЗВАНИЕ Арабова Вагиф Махир оглы освободить от административной ответственности, предусмотренной ч. 4 статьей 15.15.6, на основании п. 5 примечания к указанной статье.
Производство по делу об административном правонарушении – прекратить на основании п.9 ч.1 ст. 24.5 КоАП РФ.

Постановление может быть обжаловано в Ялтинский городской суд через мирового судью в течение 10 дней со дня вручения копии постановления.

Мировой судья                        подпись                        Е.Л. Бекенштейн

