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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении
Резолютивная часть постановления объявлена 16.09.2019 года
Мотивированное постановление изготовлено 18.09.2019 года
18 сентября 2019 года 




    г. Ялта 

Мировой судья судебного участка №96 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Бекенштейн Е.Л. (Республика Крым, г. Ялта, ул. Васильева, 19), с участием лица, привлекаемого к административной ответственности – Данько О.В., представителя Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым – Балабаева А.К., рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, поступившее из Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым, в отношении 










ДОЛЖНОСТЬ Администрации города Ялта Республики Крым Данько Ольги Владимировны, «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ»

за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
УСТАНОВИЛ:

Согласно протоколу об административном правонарушении Данько О.В., являясь ДОЛЖНОСТЬ Администрации города Ялта Республики Крым, расположенного по адресу: АДРЕС в г. Ялта, ДАТА года при формировании и предоставлении годовой бюджетной отчетности за 2018 год, не отразила факт хозяйственной жизни в регистрах бухгалтерского учета, а именно финансовые вложения в уставный фонд муниципальных унитарных предприятий в размере 47 564,34 тыс. рублей, чем допустила искажение показателей бюджетной отчетности, выраженных в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах, более чем на 10%: искажение активов на сумму 47563,34 тысяч рублей или 99,98% (стр. 240 Баланса, счета 020400000 «Финансовые вложения»), чем совершила правонарушение, предусмотренное ч. 4 ст.15.15.6 КоАП РФ.           

В судебном заседании Данько О.В. вину в совершении правонарушения не признала, предоставил письменные пояснения, которые поддержала в судебном заседании, одновременно пояснив, что муниципального нормативного правового акта, регулирующего вопросы формирования уставного фонда муниципальных унитарных предприятий нет. Кроме этого указала, что уставной фонд по муниципальным унитарным предприятиям в соответствии с законодательством РФ не сформирован и отражен только в уставах этих предприятий, которые привели свои учредительные документы в соответствии с Федеральным конституционным законом от 21.03.2014 N 6- "О принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и образовании в составе Российской Федерации новых субъектов - Республики Крым и города федерального значения Севастополя" и в соответствии с Уставами являются правопреемниками прав и обязанностей коммунальных предприятий Ялтинского городского совета, и продолжают свою деятельность как коммерческие организации в качестве муниципальных унитарных предприятий. Таким образом, в настоящее время, отражения в регистрах бухгалтерского учёта Администрации города Ялта Республики Крым передачу имущества в качестве уставного фонда МУПам невозможно и как следствие применение к ней административного правонарушения по ч.4 ст. 15.15.6 неправомерно, так как в соответствии с ФЗ 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте» не имеется свершившегося факта хозяйственной жизни для отражения в регистрах бухгалтерского учёта.


Защитник Щеповских С.В. в судебное заседание назначенное на 11 сентября 2019 года явился, вину в совершении правонарушения, инкриминируемого Данько О.В. не признал, дав пояснения, аналогичные изложенным письменно объяснениям. Полагает, что имеются основания освобождения Данько О.В. от административной ответственности по п. 5 примечания к ст. 15.15.6 КоАП РФ, которой установлено, что ответственность за искажение показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности не применяется к лицу, на которое возложено ведение бюджетного (бухгалтерского) учета, если такое искажение допущено в результате несоответствия составленных другими лицами первичных учетных документов свершившимся фактам хозяйственной жизни и (или) непередачи либо несвоевременной передачи первичных учетных документов для регистрации содержащихся в них данных в регистрах бухгалтерского учета. 

Представитель Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялта Балабаев А.К. настаивал на виновности Данько О.В. во вменяемом ему административном правонарушении.

Выслушав лицо, привлекаемое к административной ответственности, представителя контролирующего органа, защитника, свидетеля, прихожу к следующему. 

Задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений (статья 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).


Согласно ст. 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях по делу об административном правонарушении выяснению подлежат: наличие события административного правонарушения; виновность лица в совершении административного правонарушения; обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность, характер и размер ущерба, причиненного административным правонарушением; иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. 


Частью 1 ст. 2.1 КоАП РФ установлено, что административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 

В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 


Часть 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ предусматривает административную ответственность за грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубое нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния. 

Согласно ст. 1 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» бухгалтерский учет представляет собой формирование документированной систематизированной информации об объектах учета и составление на ее основе бухгалтерской (финансовой) отчетности.
Объектами учета являются факты хозяйственной жизни, активы, обязательства, источники финансирования деятельности экономического субъекта, доходы, расходы, а также иные объекты в случае, если это установлено федеральными стандартами (ст. 5 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»).
Статьей 9 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» установлено, что каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичными учетными документами. Эти документы должны быть составлены по форме на бумажном и (или) электронном носителе. Электронный документ подписывается электронной цифровой подписью.
Хозяйственные операции, имущество и обязательства своевременно регистрируются и накапливаются в регистрах бухгалтерского учета.
Статьей 10 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» установлено, что данные, содержащиеся в первичных учетных документах, подлежат своевременной регистрации и накоплению в регистрах бухгалтерского учета. 

   

Согласно п. 2 ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ (далее по тексту БК РФ) бюджетный учет представляет собой упорядоченную систему сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении о состоянии финансовых и нефинансовых ^ставов и обязательств Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, а также об операциях, изменяющих указанные активы и обязательства. 




Бюджетный учет осуществляется в соответствии с планом счетов, включающим в себя бюджетную классификацию Российской Федерации. 
План счетов бюджетного учета и инструкция по его применению утверждаются Министерством финансов Российской Федерации. 

Пунктом 3 ст. 264.1 БК РФ установлено, что бюджетная отчетность включает: учет об исполнении бюджета; баланс исполнения бюджета; отчет о финансовых результатах деятельности; отчет о движении денежных средств; пояснительную записку. 
Согласно п. 1 ст. 264.2 БК РФ главные распорядители бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета (далее - главные администраторы бюджетных средств) составляют сводную бюджетную отчетность на основании представленной им бюджетной отчетности подведомственными получателями (распорядителями) бюджетных средств, администраторами доходов бюджета, администраторами источников финансирования дефицита бюджета. 
В соответствии с п. 11 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 г. № 191н, в состав бюджетной отчетности для главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета включается форма отчетов - Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130); Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125); Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110); Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0503184); Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов | бюджета (ф. 0503127); Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128); Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121); Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123); Пояснительная записка (ф. 0503160). 
Согласно п. 152 указанной Инструкции Пояснительная записка (ф. 0503160) составляется в разрезе разделов и включающих: Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168); Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169); Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171); Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175). 

Согласно пункту 1 статьи 3 Федерального закона от 06.12.2011 г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», бухгалтерская (финансовая) отчетность - информация о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, систематизированная в соответствии с требованиями, установленными настоящим Федеральным законом.










Статьей 13 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» установлено, что бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных I средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами.
Согласно п. 168 Приказа Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н информация в форме «Сведения о финансовых вложениях получателей бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171)» содержит обобщенные за отчетный период данные о финансовых вложениях и вложениях в финансовые активы субъекта бюджетной отчетности, оформляется по данным соответствующих счетов аналитического учета 020400000 «Финансовые вложения» и 021500000 «Вложения в финансовые активы» получателем бюджетных средств, администратором источников финансирования дефицита бюджета.  Сведения о финансовых вложениях получателей бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171) формируется на основании показателей по счетам бюджетного учета, отражающих финансовые вложения и вложения в финансовые активы - на 1 января года, следующего за отчетным. Отраженные показатели, должны быть подтверждены соответствующими регистрами бюджетного учета. В графах 1, 2 указываются номера соответствующих аналитических счетов счета 020400000 «Финансовые вложения», и счета 021500000 «Вложения в финансовые активы», по которым на отчетную дату отражены остатки и суммы финансовых вложений и вложений в финансовые активы, числящихся по указанным счетам.


В соответствии с п. 73, 74 Инструкции № 162н вложения в уставный фонд муниципальных предприятий отражается в бюджетном учете уполномоченного органа на счете 1.204.300 «Уставный фонд государственных (муниципальных) предприятий».

Согласно сведений из ЕГРЮЛ Администрация города Ялта является учредителем следующих муниципальных унитарных предприятий: МУП "ППАПБ", МУП "Бюро технической инвентаризации", МУП "Алупкинское БТИ", МУП "Ялтинский городской пансионат", МУП "Поляна сказок", МУП ТИЦ ЮБК", МУП «Ялтинская городская объединенная транспортная компания».

Финансовые вложения в уставной фонд государственных (муниципальных) унитарных предприятий в сумме 47 564,34 тыс. рублей, Администрацией города Ялта Республики Крым не отражены в регистре бухгалтерского учета «Главная книга» (ф. 0504072) по коду счета 1 204 300, что повлияло на показатели бюджетной отчетности в части формы 0503171. Данные также не нашли свое отражение в строке 240 формы 0503130 «Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета».


Данное нарушение зафиксировано в акте Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялты №01-25/13 по результатам контрольного мероприятия «Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств Администрации города Ялта Республики Крым за 2018 год, который послужил основанием для составления в отношении начальника отдела бухгалтерского учета и отчетности Администрации города Ялта Республики Крым Данько О.В. протокола об административном правонарушении, предусмотренном ч.4 ст.15.15.6 КоАП РФ.
Между тем вывод должностного лица о виновности Данько О.В. в совершении указанного административного правонарушения является неверным. 











В соответствии со ст. 9 Федерального закона "О бухгалтерском учете" от 06.12.2011 N402-03, каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом. Не допускается принятие к бухгалтерскому учету документов, которыми оформляются не имевшие места факты хозяйственной жизни, в том числе лежащие в основе мнимых и притворных сделок. Обязательными реквизитами первичного учетного документа являются: наименование документа; дата составления документа; наименование экономического субъекта, составившего документ; содержание факта хозяйственной жизни; величина натурального и (или) денежного измерения факта хозяйственной жизни с указанием единиц измерения; наименование должности лица (лиц), совершившего (совершивших) сделку, операцию и ответственного (ответственных) за ее оформление, либо наименование должности лица (лиц), ответственного (ответственных) за оформление свершившегося события; подписи лиц, предусмотренных пунктом 6 настоящей части, с указанием их фамилий и инициалов либо иных реквизитов, необходимых для идентификации этих лиц. Первичный учетный документ должен быть составлен при совершении факта хозяйственной жизни, а если это не представляется возможным - непосредственно после его окончания. Лицо, ответственное за оформление факта хозяйственной жизни, обеспечивает своевременную передачу первичных учетных документов для регистрации содержащихся в них данных в регистрах бухгалтерского учета, а также достоверность этих данных. Лицо, на которое возложено ведение бухгалтерского учета, и лицо, с которым заключен договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета, не несут ответственность за соответствие составленных другими лицами первичных учетных документов свершившимся фактам хозяйственной жизни. 



Первичным документом для отражения в регистрах бухгалтерского учёта является унифицированная форма 0504101 «Акт о приеме - передачи объектов нефинансовых активов», извещение - унифицированная форма по ОКУД 0504805, утвержденные приказом Минфина России от 30 марта 2015 г. N 52н. 

Как указала в судебном заседании свидетель Шахматова М.В., начальник отдела по работе с муниципальными предприятиями, ценам и тарифам департамента экономического развития Администрации города Ялты Республики Крым, уставной фонд муниципальных унитарных предприятий муниципального образования городской округ Ялты Республики Крым не сформирован. Неоднократно на заседаниях у заместителя главы администрации города Ялта, согласно протоколов давались поручения о формировании уставного фонда муниципальных унитарных предприятий. Также пояснила, что осуществление ведения реестра имущества, находящегося в коммунальной собственности города Ялта Фонда коммунального имущества Ялтинского городского совета является Департамент имущественных и земельных отношений Администрации города Ялта Республики Крым в соответствии с п.4 решения 1 сессии Ялтинского городского совета 1 созыва от 28.11.2014 № 131, который является уполномоченным органом по управлению муниципальным имуществом муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым, согласно ст.2 приложения № 1 к решению 4 сессии Ялтинского городского совета Республики Крым первого созыва от 16.03.2015 № 14 «Об утверждении Положения об управлении и распоряжении муниципальным имуществом муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым». В связи с проведенной проверкой Контрольно-счетной палаты, в настоящее время проводиться работа по утверждению уполномоченного органа по формированию уставного фонда МУПов разработке и принятия нормативных правовых актов Администрации города Ялта по вопросам формирования уставного фонда мупов.  Также пояснила, что подготовлен и направлен в Контрольно-счётную палату муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым План мероприятий по формированию уставного фонда МУПов в разрезе ответственных исполнителей. 



Изложенное свидетельствует о том, что ДОЛЖНОСТЬ Администрации города Ялта Республики Крым Данько О.В. не представлялась возможным отразить в регистрах бухгалтерского учёта и соответственно в консолидированной отчётности Администрации города Ялта Республики Крым, уставной фонд муниципальных унитарных предприятий, учредителем которых является Администрация города Ялта, так как уставной фонд указанных предприятий не был сформирован и передан на баланс Администрации города Ялта Республики Крым, первичные документу по приему - передачи имущества не передавались в бухгалтерскую службу уполномоченного органа, в связи с чем, отражения в регистрах бухгалтерского учёта Администрации города Ялта Республики Крым передачу имущества в качестве уставного фонда муниципальным предприятиям невозможно, так как в соответствии с ФЗ 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте» не имеется свершившегося факта хозяйственной жизни для отражения в регистрах бухгалтерского учёта. . 
Согласно пункту 2 части 1 статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях отсутствие состава административного правонарушения является обстоятельством, исключающим производство по делу об административном правонарушении.

При таких обстоятельствах, производство по делу подлежит прекращению на основании пункта 2 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ - в связи с отсутствием в действиях лица, привлекаемого к административной ответственности, состава административного правонарушения.

Руководствуясь ст.ст.1.5, 1.7, 4.1-4.3, 15.15.6, 24.5, 29.1-29.10 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении в отношении должностного лица – начальника отдела бухгалтерского учета и отчетности Администрации города Ялта Республики Крым Данько Ольги Владимировны за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ, - прекратить на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ в связи с отсутствием состава административного правонарушения.

 







Постановление может быть обжаловано в Ялтинский городской суд Республики Крым через судебный участок №96 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления. 

Мировой судья                        подпись                        Е.Л. Бекенштейн

