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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания
12 мая 2021 года                                                                                  г. Ялта
Мировой судья судебного участка №96 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым Бекенштейн Елена Леонидовна, 
с участием должностного лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении – Пужлаковой  М.П.,
рассмотрев в открытом судебном заседании в помещении судебного участка в г.Ялте (ул. Васильева, 19) дело об административном правонарушении в отношении: 
директора муниципального бюджетного учреждения «НАЗВАНИЕ» муниципального образования городской округ Ялта Пужлаковой Марины Павловны, "ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ"
за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,-
установил:
Пужлакова М.П., являясь должностным лицом – директором муниципального бюджетного учреждения «НАЗВАНИЕ» муниципального образования городской округ Ялта, расположенного по адресу: Республика Крым, г.Ялта, АДРЕС, нарушила (не выполнила) требования к антитеррористической защищенности муниципального бюджетного учреждения «НАЗВАНИЕ» муниципального образования городской округ Ялта, чем нарушила требования Постановления Правительства РФ от 11.02.2017 года №176 "Об утверждении требований к антитеррористической защищенности  объектов (территорий)  в сфере культуры и формы паспорта безопасности этих объектов". Своим бездействием Пужлакова М.П. совершила административное правонарушение, предусмотренное частью 1 статьи 20.35 КоАП РФ.

Пужлакова М.П. в судебном заседании вину в совершении правонарушения признала частично, представила письменную позицию по делу, которую продержала в судебном заседании, одновременно пояснив, что на сегодняшний день требования Постановления Правительства РФ от 11 февраля 2017 года № 176 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) в сфере культуры и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий)» выполнены частично. Кроме этого пояснила, что не признает вину во вменяемом ей правонарушении в части, что учреждение не имеет охрану и не оснащено современными инженерно-техническими средствами и системами, в отсутствие пропускного и внутриобъектового режимов, в отсутствие мер по своевременному выявлению, предупреждению и пресечению действий лиц, направленных на совершение террористического акта, в отсутствие мер по организации обеспечения информационной безопасности, разработки и реализации мер, исключающих несанкционированный доступ к информационным ресурсам объектов (территорий), в отсутствие системы своевременного оповещения работников и посетителей объектов о безопасной и беспрепятственной эвакуации, обеспечения технических возможностей эвакуации, поскольку штатным расписанием не предусмотрены сторожа и охранники, а дополнительное финансирование на приобретение и монтаж соответствующего оборудования и программного обеспечения на указанные цели не выделялось. Также указала, что она не признает вину во вменяемом правонарушении в части не осуществления проверки зданий (строений, сооружений), а также потенциально опасных участков и критических элементов объектов (территорий), систем подземных коммуникаций, стоянок автотранспорта с целью выявления признаков подготовки или совершения террористического акта, поскольку в зданиях, помещениях и на территории  Учреждения отсутствует потенциально опасные участки и критических элементов объектов (территорий). Кроме этого не признает вину в совершении правонарушения в части того, что не организовано взаимодействие с территориальными органами по вопросам противодействия терроризму и экстремизму, поскольку учреждением в адрес указанных территориальных органов направлены соответствие письма. Также не согласна с вменяемыми нарушениями, что не осуществляется обучение работников объектов способам защиты и действиям в условиях совершения террористического акта или угрозы его совершения, а также с тем, что не проводятся занятия с работникам объектов по минимизации морально-психологических последствий террористического акта, поскольку средства на указанные цели не выделялись. Кроме этого не признает вину во вменяемом нарушении в части не установления порядка работы со служебной информацией ограниченного распространения, поскольку в учреждении отсутствует служебная информация ограниченного распространения. Полагает что ею, как директором, находящимся на указанной должности с 26 июня 2020 года были приняты все зависящие от неё меры по соблюдению установленных требований, в связи  с чем, просила заменить наказание на предупреждение в соответствии со статьями 3.4, 4.1.1 КоАП РФ.
Выслушав в судебном заседании должностное лицо, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, исследовав материалы дела об административном правонарушении в их совокупности, прихожу к выводу о следующем.
Правовую основу противодействия терроризму составляют Конституция Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, настоящий Федеральный закон и другие федеральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской Федерации, нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, а также принимаемые в соответствии с ними нормативные правовые акты других федеральных органов государственной власти (ст.1 Федерального закона от 06.03.2006 года №35-ФЗ "О противодействии терроризму").
Согласно ст.2 Федерального закона от 06.03.2006 года №35-ФЗ "О противодействии терроризму" противодействие терроризму в Российской Федерации основывается на следующих основных принципах: обеспечение и защита основных прав и свобод человека и гражданина; законность; приоритет защиты прав и законных интересов лиц, подвергающихся террористической опасности; неотвратимость наказания за осуществление террористической деятельности; системность и комплексное использование политических, информационно-пропагандистских, социально-экономических, правовых, специальных и иных мер противодействия терроризму; сотрудничество государства с общественными и религиозными объединениями, международными и иными организациями, гражданами в противодействии терроризму; приоритет мер предупреждения терроризма; единоначалие в руководстве привлекаемыми силами и средствами при проведении контртеррористических операций; сочетание гласных и негласных методов противодействия терроризму; конфиденциальность сведений о специальных средствах, технических приемах, тактике осуществления мероприятий по борьбе с терроризмом, а также о составе их участников; недопустимость политических уступок террористам; минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма; соразмерность мер противодействия терроризму степени террористической опасности.
Противодействие терроризму - деятельность органов государственной власти и органов местного самоуправления, а также физических и юридических лиц по: предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и последующему устранению причин и условий, способствующих совершению террористических актов (профилактика терроризма); выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию террористического акта (борьба с терроризмом); минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма.

Антитеррористическая защищенность объекта (территории) – состояние защищенности здания, строения, сооружения, иного объекта, места массового пребывания людей, препятствующее совершению террористического акта. При этом под местом массового пребывания людей понимается территория общего пользования поселения или городского округа, либо специально отведенная территория за их пределами, либо место общего пользования в здании, строении, сооружении, на ином объекте, на которых при определенных условиях может одновременно находиться более пятидесяти человек.

В соответствии с пунктом 4 части 2 статьи 5 Федерального закона "О противодействии терроризму" Правительство Российской Федерации устанавливает обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), категории объектов (территорий), порядок разработки указанных требований и контроля за их выполнением, порядок разработки и форму паспорта безопасности таких объектов (территорий) (за исключением объектов транспортной инфраструктуры, транспортных средств и объектов топливно-энергетического комплекса).

Постановлением Правительства РФ от 11.02.2017 года №176 утверждены Требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий)  в сфере культуры и формы паспорта безопасности этих объектов.
В судебном заседании установлено, что Пужлакова М.П. является должностным лицом – директором муниципального бюджетного учреждения «НАЗВАНИЕ» муниципального образования городской округ Ялта.

На основании договора закрепления и использования муниципальным учреждением муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым имущества на праве оперативного управления №21 от 25 декабря 2015 года закреплено за муниципальным бюджетным учреждением «НАЗВАНИЕ» муниципального образования городской округ Ялта  нежилое здание по адресу: г. Ялта, АДРЕС, на праве оперативного управления имуществом.
В указанном нежилом здании муниципальное бюджетное учреждение «НАЗВАНИЕ» муниципального образования городской округ Ялта ведет хозяйственную деятельность.
На основании предписания, утвержденного заместителем начальника УФСБ России по Республике Крым и городу Севастополю от 05 апреля 2021 года №26/2/59-2928, 16 апреля 2021 года сотрудниками  службы  в г.Ялте УФСБ России по Республике Крым и городу Севастополю проведено исследование надежности режима антитеррористической защищенности объекта с массовым пребыванием людей в муниципальном бюджетном учреждении «НАЗВАНИЕ» муниципального образования городской округ Ялта.

По результатам составлен протокол осмотра принадлежащих юридическому лицу помещений, территорий и находящихся там вещей и документов от 16.04.2021 года.
Проведенными мероприятиями установлено, что Пужлаковой М.П., как должностным лицом муниципального бюджетного учреждения «НАЗВАНИЕ» муниципального образования городской округ Ялта, не выполнены следующие требования к антитеррористической объектов (территорий)  в сфере культуры, установленные Постановлением Правительства РФ от 11.02.2017 года №176:
- руководством Учреждения комиссия по обследованию и категорированию объекта не создана (п. 7 Требований);

- в учреждении не разработан и не реализуется комплекс мер по выявлению, предупреждению и устранению причин неправомерного проникновения на объекты (территорию), локализации и нейтрализации последствий их проявления (п.п. «а» п. 21 Требований);

- учреждение не имеет охрану и не оснащено современными инженерно-техническими средствами и системами (п.п.«б» п. 21 Требований);

- в учреждении отсутствует пропускной и внутриобъектовый режим (п.п. «в» п. 21 Требований);

- в учреждении отсутствуют меры по своевременному выявлению, предупреждению и пресечению действий лиц, направленных на совершение террористического акта (п.п. «г» п. 21 Требований);

- в учреждении не организована индивидуальная работа с работниками по вопросам противодействия идеям терроризма в сфере культуры (п.п. «д» п. 21 Требований);

- в учреждении отсутствует контроль за выполнением мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности (п.п. «ж» п. 21 Требований);

- в учреждении меры по организации и обеспечению информационной безопасности, исключающие несанкционированный доступ к информационным ресурсам объекта не реализуются (п.п. «з» п. 21 Требований);

- в учреждении периодическая проверка зданий (строений, сооружений), а также потенциально опасных участков и критических элементов объектов (территорий), систем подземных коммуникаций, стоянок автотранспорта с целью выявления признаков подготовки или совершения террористического акта не осуществляется (п.п. «а» п. 22 Требований);

- организации взаимодействия с территориальными органами безопасности, территориальными органами Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации и территориальными органами Министерства внутренних дел Российской Федерации по вопросам противодействия терроризму и экстремизму не организована (п.п. «ж» п. 23 Требований);

- обучение работников Учреждения способам защиты и действиям в условиях совершения террористического акта или угрозы его совершения не осуществляется (п.п. «б» п. 24 Требований);

- в учреждении отсутствует система своевременного оповещения работников и посетителей объектов (территорий) о безопасной и беспрепятственной эвакуации, обеспечения технических возможностей эвакуации (п.п. «в» п. 24 Требований);

- с работниками Учреждения занятия по минимизации морально-психологических последствий террористического акта не проводятся (п.п. «г» п. 24 Требований);

 - в учреждении не назначены должностные лица, ответственные за проведение мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности объектов (территорий) и организацию взаимодействия с территориальными органами безопасности, территориальными органами Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации и территориальными органами Министерства внутренних дел Российской Федерации (п.п. «а» п. 25 Требований);

- в учреждении не проводятся учения и тренировки по реализации планов обеспечения антитеррористической защищенности объекта (п.п. «б» п. 25 Требований);

- в учреждении отсутствуют наглядные пособия с информацией о порядке действия работников и посетителей при обнаружении подозрительных лиц или предметов на объектах (территориях), а также при поступлении информации об угрозе совершения или о совершении террористических актов (п.п. «ж» п. 25 Требований);

- в учреждении не установлен порядок работы со служебной информацией ограниченного распространения (п.п. «а» п. 25.1 Требований);

- в учреждении не определены лица, допущенные к служебной информации ограниченного распространения, в том числе лица, ответственные за хранение паспорта безопасности объекта (территории), иных документов и других материальных носителей информации, содержащих сведения о состоянии антитеррористической защищенности объекта (территории) и принимаемых мерах по ее усилению (п.п. «в» п. 25.1 Требований);

 - в учреждении не обеспечено надлежащее хранение и использование служебной информации ограниченного распространения, в том числе содержащейся в паспорте безопасности объекта (территории), иных документах и на других материальных носителях информации (п.п. «г» п. 25.1 Требований).

Таким образом, директором Муниципального бюджетного учреждения «НАЗВАНИЕ» муниципального образования городской округ Ялта Пужлаковой М.П. не в полном объеме предпринимаются необходимые правовые, организационные и технические меры для выполнения требований к антитеррористической защищенности гостиниц и иных средств размещения.
Учитывая изложенное, мировой судья приходит к выводу, что своим бездействием директор Муниципального бюджетного учреждения «НАЗВАНИЕ» муниципального образования городской округ Ялта Пужлакова М.П. совершила административное правонарушение, предусмотренное частью 1 статьи 20.35 КоАП РФ, а именно: нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 настоящего Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.

Виновность директора Муниципального бюджетного учреждения «НАЗВАНИЕ» муниципального образования городской округ Ялта Пужлаковой М.П. подтверждается следующими доказательствами: протоколом об административном правонарушении №26/2/137-21 от 16.04.2021 года; предписанием заместителя начальника УФСБ России по Республике Крым и городу Севастополю 05.04.2021 года №26/2/59-2928; протоколом осмотра от 16.04.2021 года; протоколом опроса Пужлаковой М.П. от 16.04.2021 года; копией постановления  № 3895-п от 22.12.2020 г.; копией устава Муниципального бюджетного учреждения «НАЗВАНИЕ» муниципального образования городской округ Ялта;  копией распоряжения Администрации города Ялта № 609-л от 25.06.2020 г.,  копией  трудового договора от 25.06.2020 г., копией выписки  из Реестра  муниципального имущества  от 05.02.2021 г. № 53;  копией договора закрепления и использования  имущества  муниципальным образованием на праве оперативного управления № 21  от 25 декабря 2015 года.
Поскольку Пужлакова М.П. является директором Муниципального бюджетного учреждения «НАЗВАНИЕ» муниципального образования городской округ Ялта, то она несет ответственность за соблюдение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий)  Муниципального бюджетного учреждения «НАЗВАНИЕ» муниципального образования городской округ Ялта. 
Приведенные в ходе производства по делу доводы Пужлаковой М.П. об отсутствии в её действиях состава административного правонарушения не основаны на материалах дела об административном правонарушении, опровергаются представленными доказательствами, не соответствует фактическим обстоятельствам дела и направлены на избежание ответственности за содеянное.  

Доводы об отсутствии финансирования на выделение денежные средств для устранения выявленных нарушений не влекут прекращение производства по делу, поскольку недостаточное финансирование не может быть признано основанием для освобождения учреждения от исполнения обязанностей по соблюдению требований по антитеррористической защищенности на объектах защиты, в том числе с учетом характера и степени общественной опасности вмененного административного правонарушения, поскольку невыполнение указанных требований может повлечь негативные последствия и недопустимый риск для жизни и здоровья людей. 

При разрешении вопроса о применении административного наказания правонарушителю Пужлаковой М.П. принимается во внимание ее личность, наличие у неё статуса «Матери героини». её имущественное положение, характер совершенного правонарушения, наличие смягчающих административную ответственность обстоятельств в виде наличие на иждивении двоих несовершеннолетних детей, частичного устранения выявленного правонарушения, в связи с чем, считаю необходимым применить к ней административное наказание в виде административного штрафа в минимальном размере, предусмотренном законом за данное правонарушение.
Относительно доводов Пужлаковой М.П. о замене штрафа предупреждением либо назначении штрафа в меньшем размере, нежели предусмотрено санкцией статьи, мировой судья приходит к следующим выводам.
Так, частью 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ установлено, что являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Согласно части 2 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

Таким образом, действующее законодательство предусматривает условия, при одновременном наличии которых имеются основании для применения нормы ч.1 ст.4.1.1 КоАП РФ: лицо, привлекаемое к административной ответственности должно относиться к субъектам малого и среднего предпринимательства; лицо впервые совершило административное правонарушение при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

Согласно сведениям из Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства Муниципального бюджетного учреждения «НАЗВАНИЕ» муниципального образования городской округ Ялта не включено в реестр, как микропредприятие.

Анализ взаимосвязанных положений части 2 статьи 3.4 и части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ применительно к обстоятельствам настоящего дела позволяет сделать вывод об отсутствии правовых оснований для замены административного штрафа, предусмотренного санкцией ч.1 ст.20.35 КоАП РФ, на предупреждение, поскольку вменяемое должностному лицу административное правонарушение само по себе предусматривает возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, что является основоположным критерием для разрешения данного вопроса.

Также не усматривается оснований для назначения административного штрафа с применением ч.2.2 ст.4.1 КоАП РФ в меньшем размере, нежели предусмотрено ч.1 ст.20.35 КоАП РФ, поскольку минимальный размер административного штрафа для должностного лица по настоящей статье предусмотрен в размере 30000,00 рублей.

Учитывая изложенное, руководствуясь ст.ст.3.1, 20.35, 29.9-29.10, 30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья –

постановил:

директора муниципального бюджетного учреждения «НАЗВАНИЕ» муниципального образования городской округ Ялта Пужлакову Марину Павловну признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ей административное наказание в виде административного штрафа в размере 30000,00 (тридцать тысяч) рублей. 

Штраф подлежит перечислению на следующие реквизиты: юридический адрес: Россия, Республика Крым, 295000, г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28, почтовый адрес: Россия, Республика Крым, 295000,   г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28, ОГРН 1149102019164, банковские реквизиты: получатель: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым),  наименование банка: Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г.Симферополь, ИНН 9102013284, КПП 910201001, БИК 013510002, единый казначейский счет 40102810645370000035, казначейский счет  03100643000000017500, лицевой счет 04752203230 в УФК по  Республике Крым, код сводного реестра 35220323, ОКТМО – 35729000;  КБК: 828 1 16 01203 01 9000 140
 - иные штрафы (статьи, не вошедшие в перечень КБК по данной главе);  постановление  №5-96-381/2021.

Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случая, предусмотренного частью 1.1 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.
Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, - влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Оригинал документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет судье, в орган, должностному лицу, вынесший постановление. 

Постановление может быть обжаловано в Ялтинский городской суд Республики Крым через судебный участок №96 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.
Мировой судья:


    (подпись)                     Е.Л.Бекенштейн
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