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                                                                             91MS0096-01-2019-001155/79
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении
28 октября 2020 года 




    г. Ялта 

Мировой судья судебного участка №96 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Бекенштейн Е.Л. (Республика Крым, г. Ялта, ул. Васильева, 19), с участием лица, защитников лица, привлекаемого к административной ответственности – Вус Т.В., Хоменко В.А., рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, поступившее из Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым, в отношении 




Начальника финансово-хозяйственной отдела Департамента архитектуры и градостроительства  Администрации города Ялты Республики Крым Петровской Ирины Леонидовны, "ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ"


за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
УСТАНОВИЛ:

Петровская И.Л., являясь начальником финансово-хозяйственной отдела Департамента архитектуры и градостроительства  Администрации города Ялты Республики Крым Петровской И.Л., расположенного по адресу: Республика Крым, АДРЕС в г. Ялта, грубо нарушила требования к бюджетному учету, в виде искажения показателя бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах, и о финансовом результате более чем на 10 процентов, а также в виде искажения показателя бюджетной отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об обязательствах, более чем на 10 процентов и на сумму, превышающую один миллион рублей, чем совершила правонарушение, предусмотренное ч.4 ст. 15.15.6 КоАП РФ.


Петровская И.Л.  надлежащим образом уведомлялся о времени и месте судебного заседания, однако в судебное заседание не явилась, обеспечив явку своих защитников.








При таких обстоятельствах, полагаю возможным рассмотреть дело в отсутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, в соответствии с ч.2 ст. 25.1 КоАП РФ. 
Защитник Петровской И.Л. – Хоменко В.А. вину в совершении правонарушения, вменяемой Петровской И.Л. признал частично, одновременно пояснив, что указанные искажения показателей бюджетной отчетности, не отразились на баланс в целом, в связи с чем, ходатайствовал о признании правонарушения малозначительным

Защитник Петровской И.Л. – Вус Т.В. вину в совершении правонарушения, вменяемой Петровской И.Л. признала частично, одновременно пояснив, что указанные искажения показателей бюджетной отчетности, не отразились на баланс в целом, указанные искажения будут устранены в балансе при подачи отчётности, как ошибка прошлых лет, в связи с чем, ходатайствовала о признании правонарушения малозначительным. 

Выслушав защитников лица, привлекаемого к административной ответственности, изучив материалы дела, прихожу к следующему. 
Задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений (статья 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).


Согласно ст. 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях по делу об административном правонарушении выяснению подлежат: наличие события административного правонарушения; виновность лица в совершении административного правонарушения; обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность, характер и размер ущерба, причиненного административным правонарушением; иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. 


Частью 1 ст. 2.1 КоАП РФ установлено, что административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 

В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Часть 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ предусматривает административную ответственность за грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубое нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния. 








В соответствии с ч. 1 ст. 13 Федерального закона от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами. 

Положениями статьи 5 Федерального закона от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» определено, что объектами бухгалтерского учета экономического субъекта являются: факты хозяйственной жизни; активы; обязательства; источники финансирования его деятельности; доходы; расходы; иные объекты в случае, если это установлено федеральными стандартами.

Пунктом 1 ст. 217 БК РФ определено: «Утверждение сводной бюджетной росписи и внесение изменений в нее осуществляется руководителем финансового органа», доведение лимитов бюджетных обязательств также относится к полномочиям финансового органа местной администрации. Пунктом 2.1 ст. 217 БК РФ установлено: «Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать закону (решению) о бюджете».

Пунктом 2 статьи 264.2 БК РФ установлено: «Бюджетная отчетность Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований составляется соответственно Федеральным казначейством, финансовыми органами субъектов Российской Федерации, финансовыми органами муниципальных образований на основании бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов бюджетных средств».

Пунктами 3, 5 статьи 219 БК РФ установлено: получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах доведенных до него лимитов бюджетных обязательств. Получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства путем заключения государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров с физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями или в соответствии с законом, иным правовым актом, соглашением. Получатель бюджетных средств принимает новые бюджетные обязательства в объеме, не превышающем разницы между доведенными до него соответствующими лимитами бюджетных обязательств и принятыми, но неисполненными бюджетными обязательствами. Федеральное казначейство, финансовые органы субъектов Российской Федерации (муниципальных образований), органы управления государственными внебюджетными фондами при постановке на учет бюджетных и денежных обязательств, санкционировании оплаты денежных обязательств осуществляют в соответствии с установленным соответствующим финансовым органом (органом управления государственным внебюджетным фондом) порядком, предусмотренным пунктом 1 настоящей статьи, контроль за: непревышением бюджетных обязательств над соответствующими лимитами бюджетных обязательств или бюджетными ассигнованиями, доведенными до получателя бюджетных средств, а также соответствием информации о бюджетном обязательстве коду классификации расходов бюджетов.

В соответствии с п. 7 Приказа Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н, ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета.

В результате проведенной сверки показателей бюджетной отчетности формы Баланса (ф.0503130) с данными Главной книги установлено: 


- показатели Баланса (ф.0503130) гр.8 стр. 250 раздела «Финансовые активы» (0,00 руб.) не соответствуют данным Главной книги по счетам бюджетного учета 020500000, 020900000 (3,00 руб.) и сформированы без учета положения п.п. 7, 17 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н, в результате разница составила в сумме 3,00 руб. или на 100%; 





- показатели Баланса (ф.0503130) гр.8 стр. 260 раздела «Финансовые активы» (0,00 руб.) не соответствуют данным Главной книги по счетам бюджетного учета 020600000, 020800000, 030300000 (38 400,58 руб.) и сформированы без учета положения п.п. 7, 17 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н, в результате разница составила в сумме 38 400,58 руб. или на 100%;  




- показатели Баланса (ф.0503130) гр.8 стр. 420 раздела «Обязательства» (0,00 руб.) не соответствуют данным Главной книги по счетам бюджетного учета 030300000 (7 400,58 руб.) и сформированы без учета положения п.п. 7, 18 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н, в результате разница составила в сумме 7 400,58 руб. или на 100%;


         - показатели Баланса (ф.0503130) гр.8 стр. 520 раздела «Обязательства» (4 357,18 руб.) не соответствуют данным Главной книги по счетам бюджетного учета 040160000 (67 464,03 руб.) и сформированы без учета положения п.п. 7, 18 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191 н, в результате разница составила в сумме 63 106,85 руб. или на 1448%;





        - показатели Баланса (ф.0503130) гр.8 стр. 570 раздела «Финансовый результат» (92 599 568,08 руб.) не соответствуют данным Главной книги по счетам бюджетного учета 040103000 «Финансовый результат прошлых отчетных периодов» (92 567 464,23 руб.) и сформированы без учета положения п.п. 7, 19 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н, в результате разница составила в сумме 32 103,85 руб. или на 0,03%.
Таким образом, в нарушение п. 2 ст. 264.1 Бюджетного Кодекса, ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.п. 7, 17-19 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н, Департамент архитектуры и градостроительства Администрации города Ялта Республики Крым предоставил недостоверную бюджетную отчетность в Финансовый департамент Администрации города Ялта Республики Крым.

Согласно п. 141.1 Инструкции по применении плана счетов бюджетного учета, утвержденного приказом Минфина РФ от 06.12.2010 №162н, счет 502 17 000 «Принимаемые обязательства на текущий финансовый год» предназначен для учета получателями бюджетных средств сумм бюджетных обязательств, в пределах утвержденных ему лимитов бюджетных обязательств, принимаемых при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с использованием конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (конкурсы, аукционы, запрос котировок, запрос предложений)  при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) (при условии размещении извещения, приглашения принять участие).

Согласно данным размещенным Департаментом архитектуры и градостроительства Администрации города Ялта Республики Крым на единой информационной системе в сфере закупок (zakupki.gov.ru) проведен сравнительный анализ показателей Сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175) с данными размещённых извещений.

При этом, в нарушении ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, п. 141.1 Инструкции по применении плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 06.12.2010 №162н, п. 7, 70-71, 72.1, 170.2 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191н Департамент архитектуры и градостроительства Администрации города Ялта Республики Крым не отразил данные содержащиеся в регистрах бухгалтерского учета Главной книги (ф. 0504072) по счету 0 502 17 000 «Принимаемые обязательства на текущий финансовый год» на сумму 9 926 386,10 руб., в результате чего искажены показатели граф 2-4 раздела 4 Сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175), графы 8 «Принятые бюджетные обязательства, из них с применением конкурентных способов» раздела 1 «Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по расходам» Отчета о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) на общую сумму 5 086 998,50 руб. (12086998,50 руб. - 7000000,00 руб.) или на 72,67% и как следствие предоставил недостоверную бюджетную отчетность в Финансовый департамент Администрации города Ялта Республики Крым.

В результате проведенной сверки показателей бюджетной отчетности формы «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169) с данными Главной книги (ф. 0504072) установлены расхождения по остаткам на конец отчетного периода по кредиторской задолженности в сумме 7400,58 руб. или на 7,34%, по дебиторской задолженности в сумме 38403,58 руб. или на 100%.
В связи с чем, дебиторская и кредиторская задолженность Департамента архитектуры и градостроительства Администрации города Ялта Республики Крым, отражённая в форме Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности на 01 января 2020 года (ф. 0503169) не соответствует данным отраженных в Главной книге (ф. 0504072) по соответствующим счетам бухгалтерского учета на конец отчетного периода по дебиторской задолженности в сумме 38403,58 руб. и кредиторской задолженности в сумме 7400,58 руб., что является нарушением п. 2 ст. 264.1 Бюджетного Кодекса, ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 197, 202, 212, 220, 254, 259 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010г. №157н, п. 7 Приказа Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н, раздела II Приказа Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н.

В период с 01.03.2019 г. Петровская Ирина Леонидовна переведена на должность начальника финансово-хозяйственного отдела Департамента архитектуры и градостроительства Администрации города Ялта Республики Крым на основании Распоряжения администрации города Ялта от 28.02.2019 г. № 211-л «О переводе И.Л. Петровской».

Таким образом, должностное лицо - начальник финансово-хозяйственного отдела Департамента архитектуры и градостроительства Администрации города Ялта Республики Крым Петровская Ирина Леонидовна, в нарушение п. 2 ст. 264Л Бюджетного Кодекса, ст. 13 Федерального закона от 06Л2.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 192 Приказа Минфина РФ от 01Л2.2010 г. №157н, п. 73, 74 Приказа Минфина РФ от 06Л2.2010 г. № 162н, п. 7, 168 Приказа Минфина РФ от 28Л2.2010 № 191н, раздела II Приказа Минфина РФ от 28Л2.2010 № 191н, при формировании и предоставлении годовой бюджетной отчетности за 2019 год, допустила искажение показателей бюджетной отчетности, выраженных в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах, более чем на 10%:


В период с 01.03.2019 г. Петровская Ирина Леонидовна переведена на должность начальника финансово-хозяйственного отдела Департамента архитектуры и градостроительства Администрации города Ялта Республики Крым на основании Распоряжения администрации города Ялта от 28.02.2019 № 211-л «О переводе И.Л. Петровской».


Согласно ст. 2.4 административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 

В соответствие со ст. 26.11. КоАП РФ судья, осуществляющий производство по делу об административном правонарушении, оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.

В соответствии со ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, в производстве которого находится дело, устанавливает наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Не допускается использование доказательств, полученных с нарушением закона. 




Вина Петровской И.Л. в совершении вменяемого ей административного правонарушения, кроме вышеуказанных доказательств, подтверждается имеющимися в деле доказательствами, исследованными в судебном заседании, а именно: протоколом об административном правонарушении от 26 августа 2020 года № 18/2020; актом камеральной выборочной внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2019 год в Департаменте архитектуры и градостроительства Администрации города Ялта Республики Крым, №01-25/5 от 29.04.2020 года; служебной запиской аудитора КСП Родионовой Е.С. от 09.07.2020 года; распоряжением Главы администрации города Ялта от 28.02.2019 г. № 211-л «О переводе И.Л. Петровской»; Положением о финансово-хозяйственном отделе Департамента архитектуры и градостроительства Администрации города Ялта Республики Крым, бухгалтерскими документами. 
Указанные доказательства отвечают требованиям относимости,  допустимости и в совокупности являются достаточными для установления в действиях Петровской И.Л. состава вменяемого ей административного правонарушения. 
Доводы защитников Петровской И.Л. о том, что данное правонарушение является малозначительным, поскольку существенная угроза охраняемым общественным отношениям отсутствует, каких-либо негативных последствий не наступило, также являются несостоятельными.
Объектом административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ выступают экономические интересы государства, выражающиеся в формировании достоверной бюджетной и статистической отчетности необходимых для составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Поскольку в данном случае существенная угроза охраняемым общественным отношениям заключается не в наступлении каких-либо материальных последствий правонарушения, а в игнорировании должностным лицом требований законодательства в сфере бюджетной системы Российской Федерации и невыполнении своих публично-правовых обязанностей в сфере осуществления учета и контроля за соблюдением бюджетного законодательства. Отсутствие указанных последствий не свидетельствует о малозначительности совершенного правонарушения.
Таким образом, оснований, для признания вменяемого Петровской И.Л. административного правонарушения малозначительным, не усматривается.
Срок привлечения к административной ответственности, предусмотренный ст.4.5. КоАП РФ на дату рассмотрения дела мировым судьей, не истек. 

Оснований для освобождения Петровской И.Л. от административной ответственности мировым судьей не установлено. 

Обстоятельства, предусмотренные ст. 24.5 КоАП РФ и исключающие производство по делу об административном правонарушении, отсутствуют. 

При назначении наказания учитывается характер совершенного правонарушения, личность правонарушителя. 

Обстоятельств отягчающих административную ответственность Петровской И.Л. не установлено.

Обстоятельством, смягчающим административную ответственность Петровской И.Л.
является наличие на иждивении малолетнего ребенка. 
 

С учетом данных о правонарушителе и обстоятельствах  дела, прихожу к выводу о том, что Петровской И.Л. следует подвергнуть административному наказанию в виде административного штрафа в минимальном размере в пределах санкции статьи, предусматривающей ответственность за совершенное правонарушение. 

На основании изложенного и руководствуясь ч. 4 ст. 15.15.6, ст.ст. 29.9-29.11. КоАП РФ мировой судья,

Руководствуясь ч. 4 ст. 15.15.6, ст.ст.29.9, 29.1-29.10 КоАП РФ, 
ПОСТАНОВИЛ:

Начальника финансово-хозяйственной отдела Департамента архитектуры и градостроительства  Администрации города Ялты Республики Крым Петровской Ирины Леонидовны признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст.15.15.6 КоАП РФ, и подвергнуть её административному наказанию в виде штрафа в размере 15 000 (пятнадцать тысяч) рублей 00 копеек.

Реквизиты для оплаты штрафа: 

	Наименование получателя
	Управление Федерального казначейства по Республике Крым (Контрольно-счетная палата муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым, л/с 0375320633)

	ИНН получателя
	9103014636

	КПП получателя
	910301001

	БИК
	04351001

	Номер счета получателя
	40101810335100010001

	КБК
	90211609040040000140

	Банк получателя
	Отделение по Республике Крым ЦБ РФ

	Банковский идентификационный код
	043510001

	ОГРН
	11494102122619

	Наименование платежа
	Доход от штрафных санкций за нарушение законодательства о бухгалтерском учете в РФ по лелу № 5-96-558/2020


Разъяснить, что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет судье, вынесшему постановление. 

Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов (ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ). 










Постановление может быть обжаловано в Ялтинский городской суд через мирового судью в течение 10 дней со дня вручения копии постановления. 

Мировой судья                        подпись                        Е.Л. Бекенштейн

