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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении
Резолютивная часть постановления объявлена 14.10.2020 года

Мотивированное постановление изготовлено 16.10.2020 года
16 октября 2020 года 




    г. Ялта 

Мировой судья судебного участка №96 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым Бекенштейн Е.Л. (Республика Крым, г. Ялта, ул. Васильева, 19), 
при секретаре Макаревич А.С.

с участием лица, привлекаемого к административной ответственности – Калининой И.Н., представителя Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым – Балабаева А.К., 









рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, поступившее из Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым, в отношении 








Начальника отдела бухгалтерского учета и отчетности Департамента по вопросам жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Ялта Республики Крым Калининой Ирины Николаевны, "ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ", 








за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,-

УСТАНОВИЛ:

Согласно протоколу об административном правонарушении Калинина И.Н., являясь начальником отдела бухгалтерского учета и отчетности Департамента по вопросам жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Ялта Республики Крым, расположенного по адресу: АДРЕС в г. Ялта, 27 января 2020 года повторно допустила грубое нарушение требований к составлению и предоставлению бюджетной отчетности, что выразилось  при формировании и предоставлении годовой бюджетной отчетности за 2019 год, в частности на балансе Департамента по вопросам жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Ялты Республики Крым и в муниципальной казне муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым одновременно числится один и тот же объект, при этом, по состоянию на дату проверки, такой объект фактически не существует. На месте несуществующего объекта, возведен иной (новый) объект, не являющийся собственностью муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым. Данный факт является нарушением ч. 2 ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», не допускаются пропуски или изъятия при регистрации объектов бухгалтерского учета в регистрах бухгалтерского учета, регистрация мнимых и притворных объектов бухгалтерского учета в регистрах бухгалтерского учета. В результате формального подхода к проведению инвентаризации имущества числящегося (отраженного) на балансе Департамента по вопросам жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Ялты Республики Крым, по счетам бюджетного учета 0 101 12 000 «Нежилые помещения (здания и сооружения)» в сумме 44065,00 руб., 0 101 34 000 Машины и оборудование» - 88416,00 руб., 0 101 38 000 «Прочие основные средства» - 7513,00 руб. отражены мнимые объекты, следовательно искажены показатели формы Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) в сумме 139994,00 руб., а именно по строке 012 искажение составило в сумме 44065,00 руб. или 0,07%, по строке 014 искажение составило в сумме 88416,00 руб. или 5,07%, по строке 018 искажение составило в сумме 7513,00 руб. или 12,59%, чем нарушила п. 2 ст. 264.1 Бюджетного Кодекса, ст. 10, 13 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 192 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 г. №157н, п. 73, 74 Приказа Минфина РФ от 06.12.2010 г. № 162н, п. 7, 168 Приказа Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н, раздела II Приказа Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н, то есть совершила административное правонарушение, предусмотренное ч. 7 ст. 15.15.6 КоАП РФ.












В судебном заседании Калинина И.Н. вину в совершении правонарушения не признала, предоставила письменные пояснения, которые поддержала в судебном заседании, одновременно пояснив, что на должность начальника Департамента по вопросам жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Ялты Республики Крым она назначен 12 ноября 2019 года. Также пояснила, что имущество расположенное по адресу АДРЕС, г. Ялта, передано на баланс Департамента по вопросам жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Ялты Республики Крым по акту приема-передачи имущества ликвидируемого органа Исполнительного комитета Гаспринского поселкового совета от 12.01.2015 года. При этом по информации, полученной от Департамента имущественных и земельных отношений администрации города Ялта Республики, в составе муниципальной казны муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым числится объект недвижимого муниципального имущества: «Котельная АДРЕС, общая площадь - 359.2 кв.м, первоначальная балансовая стоимость 277 943,20 рублей». Данный объект был принят в состав муниципальной казны муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым от муниципального унитарного предприятия «НАЗВАНИЕ» во исполнение Постановления Администрации города Ялты от 18.04.2016 № 984-п. Перечень передаваемого имущества был утвержден решением 35-й сессии Гаспринского поселкового совета 5-го созыва от 26.04.2013 № 8, объект «НАЗВАНИЕ» был принят на баланс по акту приема - передачи основных средств от 30.04.2013 года. Также, блочно-модульная котельная по адресу г. Ялта, пгт. Гаспра АДРЕС принята на баланс филиала и закреплена на праве хозяйственного ведения на основании Распоряжения Совета Министров Республики Крым от 26 апреля 2016 года за ГУП РК «НАЗВАНИЕ». Таким образом полагает, что здание, расположенное по АДРЕС является реальным объектом, находящимся на балансе трех организаций, в связи с чем, не является мнимым, как указано в протоколе об административном правонарушении. То обстоятельство, что в письме ГУП РК «НАЗВАНИЕ» от 15.05.2017 № 02-22/3667 было сообщено Департаменту по вопросам жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Ялты Республики Крым, что демонтированное имущество расположенное по адресу АДРЕС, без оформления сопроводительных документов и договора на ответственное хранение, отгружено на территории котельной по ул. АДРЕС, здание, расположенное по адресу АДРЕС - в 2015 году демонтировано; в связи с изложенным, передача имущества в государственную собственность, как и заключение договора безвозмездного пользования имуществом - нецелесообразны и невозможны, не является основанием для привлечения её к административной ответственности, так как в соответствии со ст. 9 Федерального закона "О бухгалтерском учете" от 06.12.2011 N402-03, каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом. Однако ей, не было представлено первичных документов для списания с баланса Департамента по вопросам жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Ялты Республики Крым указанного объекта. Также указала, что акт демонтажа не является основанием для списания объекта основных средств. При отсутствии решения вышестоящего органа о списании объекта основных средств и разрешения на снос здания, согласно действующего законодательства, данный акт демонтажа свидетельствует о комплексе строительно-монтажных работ, связанных с реконструкцией существующего объекта недвижимости, изменением основных технико​экономических показателей с целью изменения условий эксплуатации, полного или частичного изменения функционального назначения, замена физически и морально изношенных элементов для достижения новых целей эксплуатации объекта. В связи с отсутствием решения вышестоящей организации о списании здания ЦТП «НАЗВАНИЕ» в 2014 году и передаче его в 2015 году ликвидируемым органом Исполнительного комитета Гаспринского поселкового совета в Администрацию г. Ялта, свидетельствует о существовании данного объекта на сегодняшний день в виде реконструированного здания. О существовании данного здания свидетельствует также наличие до 2016 года данного объекта, как здание теплопункта АДРЕС», на балансе МУП «НАЗВАНИЕ» и переданного в состав муниципальной казны муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым во исполнение Постановления администрации города Ялты от 18.04.2016 № 984-п, и числится по состоянию на день проверки. Также существование данного здания подтверждается наличием его на балансе и в хозяйственном ведении ГУП РК НАЗВАНИЕ, в связи  с чем полагает, что в её действиях не имеется состава административного правонарушения и просила прекратить производство по делу об административном правонарушении.
Представитель Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялта Балабаев А.К. настаивал на виновности Калининой И.Н. во вменяемом ей административном правонарушении.

Выслушав лицо, привлекаемое к административной ответственности, представителя контролирующего органа, допросив свидетелей, исследовав материалы дела в их совокупности, прихожу к выводу о следующем. 

Задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений (статья 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).


Согласно ст. 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях по делу об административном правонарушении выяснению подлежат: наличие события административного правонарушения; виновность лица в совершении административного правонарушения; обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность, характер и размер ущерба, причиненного административным правонарушением; иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. 


Частью 1 ст. 2.1 КоАП РФ установлено, что административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 

В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Часть 7 ст. 15.15.6 КоАП РФ предусматривает административную ответственность за повторное совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административном правонарушении».

Часть 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ предусматривает административную ответственность за грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубое нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния. 







Согласно ст. 1 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» бухгалтерский учет представляет собой формирование документированной систематизированной информации об объектах учета и составление на ее основе бухгалтерской (финансовой) отчетности. 









Объектами учета являются факты хозяйственной жизни, активы, обязательства, источники финансирования деятельности экономического субъекта, доходы, расходы, а также иные объекты в случае, если это установлено федеральными стандартами (ст. 5 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»). 



Статьей 9 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» установлено, что каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичными учетными документами. Эти документы должны быть составлены по форме на бумажном и (или) электронном носителе. Электронный документ подписывается электронной цифровой подписью. 







Хозяйственные операции, имущество и обязательства своевременно регистрируются и накапливаются в регистрах бухгалтерского учета.
Статьей 10 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» установлено, что данные, содержащиеся в первичных учетных документах, подлежат своевременной регистрации и накоплению в регистрах бухгалтерского учета. 






Согласно п. 2 ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ (далее по тексту БК РФ) бюджетный учет представляет собой упорядоченную систему сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, а также об операциях, изменяющих указанные активы и обязательства.










Согласно пункту 1 статьи 3 Федерального закона от 06.12.2011 г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», бухгалтерская (финансовая) отчетность - информация о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, систематизированная в соответствии с требованиями, установленными настоящим Федеральным законом.



Частью 1 статьи 13 указанного Федерального закона установлено, что бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. 



Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами (в ред. Федерального закона от 06.12.2011 г. N 357-ФЗ).

Согласно ст. 1 Федерального закона от 06.12.2011 г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» бухгалтерский учет представляет собой формирование документированной систематизированной информации об объектах учета и составление на ее основе бухгалтерской (финансовой) отчетности.

Объектами учета являются факты хозяйственной жизни, активы, обязательства, источники финансирования деятельности экономического субъекта, доходы, расходы, а также иные объекты в случае, если это установлено федеральными стандартами (ст. 5 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»). 

Из протокола об административном правонарушении № 19/2020 от 26 августа 2020 года следует, что в ходе контрольного мероприятия «Проверка соблюдения порядка закрепления и использования, находящихся в муниципальной собственности административных зданий, строений, нежилых помещений и движимого имущества муниципальных унитарных (казенных) предприятий (учреждений)», проведенного в Департаменте по вопросам жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Ялты Республики Крым, по результатом которого Контрольно-счетной палатой муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым составлен акт от 12.03.2020 г. №01-25/2, в котором было установлено, что на основании приказа Департамента по вопросам жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Ялты Республики Крым от 25.02.2020 № 43, инвентаризационной комиссией Департамента по вопросам жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Ялты Республики Крым, при участии представителей Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым и Департамента имущественных и земельных отношений Администрации города Ялты Республики Крым, 27 и 28 февраля 2020 года, проведена выборочная инвентаризация имущества, числящегося на балансе Департамента по вопросам жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Ялты Республики Крым по состоянию на 27.02.2020г. По итогам выборочной инвентаризацией установлена недостача в количестве 7 фактов на общую сумму 139 994,00 руб., в том числе здание стоимостью 44065,00 руб., а именно котельной ДТП) АДРЕС  и оборудования. 


Данное нарушение зафиксировано в акте Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялты №01-25/13 по результатам контрольного мероприятия «Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств Администрации города Ялта Республики Крым за 2019 год», который послужил основанием для составления в отношении начальника отдела бухгалтерского учета и отчетности Департамента по вопросам жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Ялта Республики Крым Калининой И.Н. протокола об административном правонарушении, предусмотренном ч.7 ст.15.15.6 КоАП РФ.

Между тем вывод должностного лица о виновности Калининой И.Н. в совершении указанного административного правонарушения является неверным. 


В соответствии со ст. 9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 N402-03, каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом. Не допускается принятие к бухгалтерскому учету документов, которыми оформляются не имевшие места факты хозяйственной жизни, в том числе лежащие в основе мнимых и притворных сделок. Обязательными реквизитами первичного учетного документа являются: наименование документа; дата составления документа; наименование экономического субъекта, составившего документ; содержание факта хозяйственной жизни; величина натурального и (или) денежного измерения факта хозяйственной жизни с указанием единиц измерения; наименование должности лица (лиц), совершившего (совершивших) сделку, операцию и ответственного (ответственных) за ее оформление, либо наименование должности лица (лиц), ответственного (ответственных) за оформление свершившегося события; подписи лиц, предусмотренных пунктом 6 настоящей части, с указанием их фамилий и инициалов либо иных реквизитов, необходимых для идентификации этих лиц. Первичный учетный документ должен быть составлен при совершении факта хозяйственной жизни, а если это не представляется возможным - непосредственно после его окончания. Лицо, ответственное за оформление факта хозяйственной жизни, обеспечивает своевременную передачу первичных учетных документов для регистрации содержащихся в них данных в регистрах бухгалтерского учета, а также достоверность этих данных. Лицо, на которое возложено ведение бухгалтерского учета, и лицо, с которым заключен договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета, не несут ответственность за соответствие составленных другими лицами первичных учетных документов свершившимся фактам хозяйственной жизни. 









Согласно акта приема – передачи имущества (целого имущественного комплекса) ликвидируемого органа Исполнительного комитета Гаспринского поселкового совета в администрацию города Ялты Республики Крым от 12 января 2015 года на основании решения 4-й сессии 1-го созыва Ялтинского городского совета № 17 от 16 марта 2015 года «О ликвидации исполнительного комитета Гаспринского поселквого совета», имущество расположенное по адресу АДРЕС , г. Ялта, передано на баланс Департамента по вопросам жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Ялты Республики Крым.  
На основании постановления Администрации города Ялты Республики Крым от 18 апреля 2016 года № 984 «О включении имущества в муниципальную казну муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым» и акта приема передачи от 17 июня 2016 года № 49 объект недвижимого имущества – котельной, общей площадью 359,2 кв.м., расположенной по адресу: Республика Крым, г. Ялта, АДРЕС числится в реестре муниципального имущества муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым.
На основании акта-приема передачи имущества (целостного имущественного комплекса) ликвидируемого органа – исполнительного комитета Гаспринского поселкового совета в Ялтинский городской совет от 31 декабря 2014 года на забалансовом счету 02.1 «Основные средства на хранении» Администрации города Ялта Республики Крым учтен объект незавершенного строительства «Блочно-модульная котельная КБМТ-0,06 5,5» стоимостью 944792,00 рублей.
Также, блочно-модульная котельная по адресу г. Ялта, АДРЕС принята на баланс филиала и закреплена на праве хозяйственного ведения на основании Распоряжения Совета Министров Республики Крым от 26 апреля 2016 года за ГУП РК «НАЗВАНИЕ».

Калинина И.Н. при рассмотрении дела указывала на то, что Департамент имущественных и земельных отношений Администрации города Ялты Республики Крым, который осуществляет учет объектов муниципальной казны, оформляет поступление имущества в муниципальную казну и его списание, не направлял никаких первичных документов относительно демонтажа, списания недвижимого имущества – котельной, общей площадью 359,2 кв.м., расположенной по адресу: Республика Крым, г. Ялта, АДРЕС. Также её не ставили в известность, как начальника отдела бухгалтерского учета и отчетности Департамента по вопросам жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Ялта Республики Крым о том, что находящиеся на балансе котельная, находятся на балансе трех юридических лиц и передано в федеральную собственность, так как первичные учетные документы об этом, - ей не предоставлялись. Также пояснила, что инвентаризация, проводимая перед составлением годовой отчетности, постоянно действующей инвентаризационной комиссией была произведена, по результатам которой  было отражено наличие котельной, общей площадью 359,2 кв.м., расположенной по адресу: Республика Крым, г. Ялта,   АДРЕС. 

Допрошенный в ходе рассмотрения дела, по ходатайству лица, привлекаемого к административной ответственности, в качестве свидетеля ФИО пояснил, что являлся с 2014 по 2017 года начальником Департамента по вопросам жилищно-коммунального хозяйства  администрации г.Ялта и неоднократно направлял соответствующие запросы в Администрацию города Ялта, о чем предоставил соответствующие копии, в которых указывал о неиспользовании объекта котельной, расположенной по адресу: Республика Крым, г. Ялта, пгт. Гаспра ул. Школьной, 27 а, с ходатайством о передаче её в государственную собственность. Также указал, что согласно решению исполнительного комитета Гаспринского поселкового совета от 08 октября 2014 года № 106 дано согласие  Службе капитального строительства Республики Крым на проведение строительных работ на социально-значимом объекте: установка блочно-модульной котельной в АДРЕС. Также пояснил, что в указанном решении определено, что при производстве работ демонтированное оборудование на объекте, указанном в п. 1 передать в установленном порядке, с осуществлением складирования, на базу Ялтинского филиала арендного предприятия «НАЗВАНИЕ». Таким образом полагает, что при отсутствии решения вышестоящего органа о списании объекта основных средств и разрешения на снос здания, согласно действующего законодательства, данный акт демонтажа свидетельствует о комплексе строительно-монтажных работ, связанных с реконструкцией существующего объекта недвижимости, изменением основных технико​экономических показателей с целью изменения условий эксплуатации, полного или частичного изменения функционального назначения, замена физически и морально изношенных элементов для достижения новых целей эксплуатации объекта. В связи с отсутствием решения вышестоящей организации о списании здания ЦТП «НАЗВАНИЕ» в 2014 году и передаче его в 2015 году ликвидируемым органом Исполнительного комитета Гаспринского поселкового совета в Администрацию г. Ялта, свидетельствует о существовании данного объекта на сегодняшний день в виде реконструированного здания.  Также указал, что за время его работы никаких документов относительно демонтажа указанного здания, списания его с баланса департамента не поступало. 
Допрошенный в ходе рассмотрения дела, по ходатайству лица, привлекаемого к административной ответственности, в качестве свидетеля ФИО пояснила, что с 12 января 2015 года является бухгалтером Департамента по вопросам жилищно-коммунального хозяйства  администрации г.Ялта и при проведении инвентаризации в 2019 году комиссия зафиксировала котельную с фундаментом, о чем составила акт. После проверки Контрольно-счетной палатой было вынесено представление, в котором рекомендовано согласование списания с баланса Департамента по вопросам ЖКХ имущественных объектов учтенных в составе казны муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым, котельной, расположенной по адресу АДРЕС. Таким образом полагает, что указанный котельная, не является мнимым объектом, так как стоит на балансе нескольких юридических лиц, в том числе находится в составе муниципальной казны, которую контролирующим органом рекомендовано списать, как задвоенную.


Как указала в судебном заседании свидетель ФИО, заместитель начальника Департамента имущественных и земельных отношений ФИО, что в связи с особенностями имущественных отношений на территории Республики Крым в переходный период произошло за двоение объекта недвижимого имущества – котельной общей площадью 359,2 кв.м., расположенной по адресу: Республика Крым, г. Ялта, АДРЕС. В настоящее время предпринимаются меры по списанию указанного имущества. Также указала, что самостоятельно Департамент по вопросам жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Ялта Республики Крым не может списать указанное имущество со своего баланса, та как списание указанного объекта осуществляется в порядке Положения о списании муниципального имущества муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым, о чем должно быть вынесено соответствующие постановление.

Изложенное свидетельствует о том, что начальнику отдела бухгалтерского учета и отчетности Департамента по вопросам жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Ялта Республики Крым Калининой И.Н. не представлялась возможным при формировании и предоставлении годовой бюджетной отчетности не отразить, переданное на баланс Департамента по акту приема - передачи имущество на основании решения 4-й сессии 1-го созыва Ялтинского городского совета № 17 от 16 марта 2015 года «О ликвидации исполнительного комитета Гаспринского поселкового совета», котельную, расположенную по адресу: Республика Крым, г. Ялта, АДРЕС,  так как ей не передавались в бухгалтерскую службу уполномоченного органа, для отражения в регистрах бухгалтерского учёта первичные документы о демонтаже и последующим списании указанного объекта недвижимого имущества, в связи с чем не имелось свершившегося факта хозяйственной жизни для отражения в регистрах бухгалтерского учёта.  
Кроме этого указание должностного лица, составившего протокол о том, что Калинина И.Н. отразила в регистрах бухгалтерского учета мнимый объект бухгалтерского учета, в результате формального подхода к проведению инвентаризации имущества числящегося (отраженного) на балансе Департамента по вопросам жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Ялты Республики Крым, мировой судья находит несостоятельным, ввиду следующего. 
Согласно ч. 1 ст. 9 Федерального закона "О бухгалтерском учете", каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом. 









В силу ч. 3 ст. 9 Федерального закона "О бухгалтерском учете", первичный учетный документ должен быть составлен при совершении факта хозяйственной жизни, а если это не представляется возможным - непосредственно после его окончания. 


Статьей 10 приведенного Закона установлено, что данные, содержащиеся в первичных учетных документах, подлежат своевременной регистрации и накоплению в регистрах бухгалтерского учета (часть 1). 

Не допускаются пропуски или изъятия при регистрации объектов бухгалтерского учета в регистрах бухгалтерского учета, регистрация мнимых и притворных объектов бухгалтерского учета в регистрах бухгалтерского учета. Для целей настоящего Федерального закона под мнимым объектом бухгалтерского учета понимается несуществующий объект, отраженный в бухгалтерском учете лишь для вида (в том числе неосуществленные расходы, несуществующие обязательства, не имевшие места факты хозяйственной жизни), под притворным объектом бухгалтерского учета понимается объект, отраженный в бухгалтерском учете вместо другого объекта с целью прикрыть его (в том числе притворные сделки). Не являются мнимыми объектами бухгалтерского учета резервы, фонды, предусмотренные законодательством Российской Федерации, и расходы на их создание (часть 2).  




По правилам ч. 1, 2, 4 статьи 11 Закона, активы и обязательства подлежат инвентаризации. 








При инвентаризации выявляется фактическое наличие соответствующих объектов, которое сопоставляется с данными регистров бухгалтерского учета. 









Выявленные при инвентаризации расхождения между фактическим наличием объектов и данными регистров бухгалтерского учета подлежат регистрации в бухгалтерском учете в том отчетном периоде, к которому относится дата, по состоянию на которую проводилась инвентаризация. 

Судом при разрешении спора установлено и материалами дела подтверждено, что при проведении инвентаризации комиссией Департамента по вопросам жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Ялта Республики Крым было установлено и указано, что здание котельной общей площадью 359,2 кв.м., расположенной по адресу: Республика Крым, г. Ялта, АДРЕС демонтировано и указано о направлении запроса о наличии.

Кроме этого в судебном заседании установлено, что указанный объект недвижимости числится в реестре муниципального имущества муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым и на забалансовом счете Администрации города Ялта, а также  блочно-модульная котельная по адресу г. Ялта, АДРЕС принята на баланс филиала и закреплена на праве хозяйственного ведения на основании Распоряжения Совета Министров Республики Крым от 26 апреля 2016 года за ГУП РК «НАЗВАНИЕ», таким образом в связи с особенностями имущественных отношений на территории Республики Крым в переходный период произошла двойная регистрация объекта недвижимого имущества, согласно принятых правовых актов на балансе указанных юридических лиц, что также отражено в представлении Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялта № 01-25/10/2020-пр от 26 марта 2020 года, вынесенного по результатам плановой выборочной проверки, которым рекомендовано согласовать списание с баланса Департамента учтенных в составе казны муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым: котельной, расположенной по адресу: г. Ялта, АДРЕС.
Административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность (часть 1 статьи 2.1 названного Кодекса). 


Согласно ч. 1 ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Согласно п. 5 примечания к ст. 15.15.6 КоАП РФ административная ответственность за искажение показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности не применяется к лицу, на которое возложено ведение бюджетного (бухгалтерского) учета, и лицу, с которым заключен договор об оказании услуг по ведению бюджетного (бухгалтерского) учета, в случае, если такое искажение допущено в результате несоответствия составленных другими лицами первичных учетных документов свершившимся фактам хозяйственной жизни и (или) непередачи либо несвоевременной передачи первичных учетных документов для регистрации содержащихся в них данных в регистрах бухгалтерского учета.
В настоящем случае Калинина И.Н., являясь начальником отдела бухгалтерского учета и отчетности Департамента по вопросам жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Ялта Республики Крым с  12 ноября 2019 года предоставила годовую бюджетную финансовую отчетность за 2019 год с отражением в ней объекта недвижимого имущества – котельной общей площадью 359,2 кв.м., расположенной по адресу: Республика Крым, г. Ялта, пгт. Гаспра АДРЕС, согласно сведений, которые имелись у Департамента на день предоставления финансовой отчетности, т.е. в результате непередачи либо несвоевременной передачи первичных учетных документов для регистрации содержащихся в них данных в регистрах бухгалтерского учета, согласно которых указанный объект находился на балансе других юридических лиц, и в связи с этим Калинина И.Н. освобождается от административной ответственности по п. 5 примечания к статье 15.15.6 КоАП РФ. 


Согласно п.4 п.п1.1 ст. 29.9 КоАП РФ постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении выносится в случае: освобождения лица от административной ответственности за административные правонарушения, предусмотренные статьёй 15.15.6 настоящего Кодекса, в соответствии с примечаниями к указанной статье. 
Таким образом, имеются основания для освобождения Калининой И.Н. от административной ответственности и прекращение производства по делу.

Руководствуясь ст. 15.15.6, ст.ст.29.9, 29.1-29.10 КоАП РФ,
ПОСТАНОВИЛ:
Начальника отдела бухгалтерского учета и отчетности Департамента по вопросам жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Ялта Республики Крым Калинину Ирину Николаевну освободить от административной ответственности, предусмотренной ч. 7 статьей 15.15.6, на основании п. 5 примечания к указанной статье.
Производство по делу об административном правонарушении – прекратить на основании п.9 ч.1 ст. 24.5 КоАП РФ.

Постановление может быть обжаловано в Ялтинский городской суд через мирового судью в течение 10 дней со дня вручения копии постановления.

Мировой судья                        подпись                        Е.Л. Бекенштейн


