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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

                               по делу об административном правонарушении

29 декабря 2020 года



     



г. Ялта

Мировой судья  судебного участка № 96 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта)  Республики Крым Бекенштейн Е.Л., 

с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении – Давлятова Далера Юсуфжоновича,

рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, в отношении должностного лица 
Давлятова Далера Юсуфжоновича, «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ»,  
за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 12 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,-

у с т а н о в и л:

Согласно протоколу об административном правонарушении № 2/2020/184 от 12 ноября 2020 года Давлятов Д.Ю., являясь должностным лицом – НАЗВАНИЕ, 12 ноября 2020 года, по адресу: г.Ялта, АДРЕС, не выполнил  в установленный срок до 01.10.2020 года п.4,5 предписания отдела надзорной деятельности по г. Ялта Управления надзорной деятельности ГУ МЧС России по Республике Крым 29/1/1 от 25.02.2020 года, а именно: дверь на основном пути эвакуации открывается не по направлению выхода из здания (пп. Ж п. 36 Постановления Правительства РФ от 25.04.2012 N390 "О противопожарном режиме" ст. 4, ст. 6, ст. 53, ст. 89 Федеральный закон "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности" от 22.07.2008 года N 123-ФЗ п. 4.2.6 СП 1.13130.2009 Свод правил. "Системы противопожарной защиты. Эвакуационные пути и выходы" (утв. Приказом МЧС России от 25.03.2009 N 171),  и в части здания, где находится объект, отсутствует второй эвакуационный выход (ст. 4, ст. 6, ст. 53, ст. 89 Федеральный закон "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности" от 22.07.2008 года 123-ФЗ п. 4.2.1 СП 1.13130.2009 Свод правил. "Системы противопожарной защиты. Эвакуационные пути и выходы" (утв. Приказом МЧС России от 25.03.2009 N 171), чем совершил административное правонарушение, предусмотренное ч. 12 ст. 19.5 КоАП РФ.  
 
Давлятов Д.Ю. в судебном заседании вину во вменяемом ему административном правонарушении не признал, представил письменную позицию по делу и одновременно пояснил, что согласно постановления Администрации города Ялта Республики Крым от 29.08.2019 года прекращено право хозяйственного ведения муниципальному унитарному предприятия «Проектно-производственное архитектурно-планировочное бюро» муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым на нежилые помещения с кадастровым номером НОМЕР, общей площадью 231,3 кв.м., расположенные по адресу: Республика Крым, г. Ялта,          АДРЕС. Согласно перечню изменений, вносимых в Реестр муниципального имущества муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым нежилые помещения с кадастровым номером НОМЕР общей площадью 231,3 кв.м., расположенные по адресу: Республика Крым, г. Ялта, АДРЕС. разделены на два помещения площадью 115.3 кв.м, и 116.0 кв.м. Нежилые помещения общей площадью 115.3 кв.м, закреплены на праве хозяйственного ведения за МУП «ППАПБ», а помещения площадью 116.0 кв.м, закреплены на праве хозяйственного
ведения
за
Департаментом муниципального контроля администрации города Ялта Республики Крым. Также пояснил, что согласно плана закрепленных помещений двери, находящиеся на основном пути эвакуации и открывающиеся не по направлению выхода из здания находятся на праве хозяйственного
ведения за
Департаментом
муниципального контроля администрации города Ялта Республики Крым, и как следствие на МУП «ППАПБ» не возложена ответственность на обслуживание и эксплуатацию указанных в акте дверей, однако им направлено обращение в Центр информационного и материально-технического обеспечения органов местного самоуправления муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым, относительно отсутствия в части здании, закрепленного на праве хозяйственного ведения за Департаментом муниципального контроля Администрации города Ялта Республики Крым автоматической пожарной сигнализации, отсутствия аварийного освещения, а также наличия двери, открывающейся не по направлению к выходу из здания, о чем директором Центра, дан ответ, что капитальный ремонт вышеуказанного помещения с учетом указанных замечаний относительно невыполнения требований пожарной безопасности планируется на 2021-2023 гг. Вместе с тем, в  период рассмотрения дела мировым судьей, им устранены  нарушения относительно открывающейся не по направлению к выходу из здания двери, о чем предоставлены в материалы дела соответствующие фототаблицы. В части касающейся отсутствия второго эвакуационного выхода в части здания, где находится МУП «ППАПБ» пояснил, что согласно выписки из Единого государственного реестра недвижимости об объекте недвижимости, тип этажа на котором расположено помещение МУП "ППАПБ" - является цокольным этажом. 19 сентября 2020г. на территории Российской Федерации начал действовать свод правил "СП 1.13130.2020 - Системы противопожарной защиты. Эвакуационные пути и выходы", утверждённый приказом МЧС России от 19 марта 2020г. номер 194. Данный свод разработан Федеральным государственным бюджетным учреждением "Всероссийский ордена "Знак Почета" научно- исследовательский институт противопожарной обороны Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий" (ФГБУ ВНИИПО МЧС России). Данный свод принят взамен СП 1.13130.2009. Согласно, вышеуказанного свода правил, а именно пункта 4.2.7, в помещениях подвальных и цокольных этажей, предназначенных для одновременного пребывания от 6 до 15 человек, один из двух выходов допускается предусматривать аварийным в соответствии с требованиями подпункта "г" пункта 4.2.4. Согласно п.п. "г" п. 4.2.4., выход непосредственно наружу из помещений с отметкой чистого пола не ниже минус 4,5 м и не выше плюс 5,0 м., через окно или дверь с размерами не менее 0,75x1,5 м, а также через люк размерами не менее 0,6х 0,8 м. При этом выход через приямок должен быть оборудован лестницей в приямке, а выход через люк - лестницей в помещении. Уклон этих лестниц не нормируется. Таким образом, полагает, что у МУП «ППАПБ» имеется второй эвакуационный выход, который соответствует новым правилам, так как кабинет № 3 МУП «ППАПБ» оборудован аварийным выходом через окно и согласно штатного расписания №
3 от 29.12.2016г общая численность рабочих мест на предприятии 16 единиц, из них на сегодняшний день, штатная численность сотрудников МУП «ППАПБ» составляет 11 человек, из них 1 сотрудник на внешне совмещенной должности главного бухгалтера, 2 сотрудника трудоустроенные в геодезическом отделе и работают на удаленной работе. В связи с вышеизложенным фактическая численность работников находящихся в рабочее время в помещениях МУП «ППАПБ» 8 человек, что соответствует п. 4.2.7. СП 1.13130.2020. Таким образом, полагает, что в его действиях не имеется состава административного правонарушения, так как пункты предписания не основаны на законе, в  связи с чем, просил прекратить производство по делу.
Должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении в судебное заседание, назначенное на 24 декабря 2020 года явился, поддержал протокол об административном правонарушении по основаниям в нем изложенным.








Выслушав в судебном заседании должностное лицо, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении, исследовав материалы дела об административном правонарушении в их совокупности, прихожу к выводу о следующем. 

Согласно ст. 24.1 КоАП Российской Федерации задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом. 








В силу ч. 1 ст. 1.5 КоАП Российской Федерации лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. 



В соответствии с частью 12 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор. 











В соответствии со ст. 26.1 КоАП РФ по делу об административном правонарушении подлежат выяснению: наличие события административного правонарушения; лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые данным Кодексом или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность; виновность лица в совершении административного правонарушения; обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность; характер и размер ущерба, причиненного административным правонарушением; обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении; иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения. 


Из буквального толкования диспозиции ч. 12 ст. 19.5 КоАП РФ следует, что объективная сторона предусмотренного ею состава административного правонарушения состоит в невыполнении в установленный срок предписания об устранении нарушений законодательства, которое является законным. 
Законность предписания означает, что на лицо, которому оно адресовано, может быть возложена обязанность по устранению лишь тех нарушений, соблюдение которых обязательно для него в силу закона, а сами требования должны быть реально исполнимыми. 






Исполнимость предписания является важным требованием, предъявляемым к данному виду ненормативных правовых актов, и одним из элементов законности предписания, поскольку оно исходит от государственного органа, обладающего властными полномочиями, носит обязательный характер, и для его исполнения устанавливается определенный срок, за нарушение которого наступает административная ответственность. 





Важной гарантией эффективности государственного управления является выполнение в установленный срок выданных уполномоченными органами и должностными лицами предписаний об устранении выявленных в ходе контрольно-надзорных мероприятий нарушений действующего законодательства РФ, специальных норм и правил. 






Реагирование на выявленные нарушения законности является как правом, так и обязанностью соответствующих уполномоченных органов и должностных лиц, осуществляющих функции государственного контроля и надзора, в установленных сферах деятельности и государственного управления.



В силу статьи 1 Федерального закона N 69-ФЗ от 21.12.1994 г. «О пожарной безопасности» (далее - Федеральный закон) требования пожарной безопасности - это специальные условия социального и (или) технического характера, установленные в целях обеспечения пожарной безопасности законодательством Российской Федерации, нормативными документами или уполномоченным государственным органом. 








Обеспечение пожарной безопасности является одной из важнейших функций государства. 
Руководители организации обязаны соблюдать требования пожарной безопасности, а также выполнять предписания, постановления и иные законные требования должностных лиц пожарной охраны (ст.37 Федерального закона). 












Согласно ст.38 Федерального закона ответственность за нарушение требований пожарной безопасности в соответствии с действующим законодательством несут собственники имущества; лица, уполномоченные владеть, пользоваться или распоряжаться имуществом, в том числе руководители организаций; лица, в установленном порядке назначенные ответственными за обеспечение пожарной безопасности. 








Как следует из материалов дела, Отделом надзорной деятельности по городу Ялте управления надзорной деятельности и профилактической работы ГУ МЧС России по Республике Крым 25 февраля 2020 года № 25/1/1 выдано предписание директору Муниципального унитарного предприятия «НАЗВАНИЕ» Давлятову Д.Ю., с целью устранения нарушений требований пожарной безопасности устранения недостатков в срок до 01 октября 2020 года,  а именно указано, что дверь на основном пути эвакуации открывается не по направлению выхода из здания  и в части здания, где находится объект, отсутствует второй эвакуационный выход. 


В ходе проверки выявлены нарушения требований пп. ж п. 36 Постановления Правительства РФ от 25.04.2012 N390 "О противопожарном режиме" ст. 4, ст. 6, ст. 53, ст. 89 Федеральный закон "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности" от 22.07.2008 года N 123-ФЗ п. 4.2.6 СП 1.13130.2009 Свод правил. "Системы противопожарной защиты. Эвакуационные пути и выходы" (утв. Приказом МЧС России от 25.03.2009 N 171),  и в части здания, где находится объект, отсутствует второй эвакуационный выход (ст. 4, ст. 6, ст. 53, ст. 89 Федеральный закон "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности" от 22.07.2008 года 123-ФЗ п. 4.2.1 СП 1.13130.2009 Свод правил. "Системы противопожарной защиты. Эвакуационные пути и выходы" (утв. Приказом МЧС России от 25.03.2009 N 171), чем совершил административное правонарушение, предусмотренное ч. 12 ст. 19.5 КоАП РФ.  

К указанному времени предписание не было исполнено, что послужило основанием для составления в отношении Давлятова Д.Ю. протокола об административном правонарушении, предусмотренном ч. 12 ст. 19.5 КоАП РФ. 

Между тем должностным лицом органа государственного пожарного надзора оставлены без внимания доводы Давлятова Д.Ю. об отсутствии в его действиях состава административного правонарушения. 





Статьей 2.4 КоАП РФ предусмотрено, что административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 



По смыслу приведенных положений закона привлечение должностного лица к административной ответственности возможно лишь при наличии вины данного лица в совершении правонарушения. 







По настоящему делу вина должного лица в совершении административного правонарушения не установлена. 









Постановлением Администрации города Ялта Республики Крым 29 августа 2019 гола прекращено право хозяйственного ведения МУП «ППАПБ» на нежилые помещения с кадастровым номером НОМЕР, общей площадью 231,3 кв. м., расположенные по адресу: Республика Крым, г. Ялта, АДРЕС. Согласно перечню изменений, вносимых в Реестр муниципального имущества муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым нежилые помещения с кадастровым номером  НОМЕР, общей площадью 231,3 кв.м., расположенные по адресу: Республика Крым, г. Ялта, АДРЕС, разделены на два помещения площадью 115.3 кв. м., которые закреплены на праве хозяйственного ведения  за МУП «ППАПБ» и 116,0 кв.м. за Департаментом муниципального контроля Администрации города Ялта Республики Крым. Согласно плану закрепленных помещений двери, находящиеся на основном пути эвакуации и открывающиеся не по направлению выхода из здания находятся на праве хозяйственного ведения за Департаментом муниципального контроля Администрации города Ялта Республики Крым.
С целью выполнения требований предписания, 25 марта 2020 гола директором МУП «ППАПБ» направлено обращение в Центр информационного и материально-технического обеспечения органов местного самоуправления муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым , относительно отсутствия в части здании, закрепленного на праве хозяйственного ведения за Департаментом муниципального контроля Администрации города Ялта Республики Крым автоматической пожарной сигнализации, отсутствия аварийного освещения, а также наличия двери, открывающейся не по направлению к выходу из здания, о чем директором Центра, дан ответ, что капитальный ремонт вышеуказанного помещения с учетом указанных замечаний относительно невыполнения требований пожарной безопасности планируется на 2021-2023 гг. 











Вместе с тем, в  период рассмотрения дела мировым судьей, директором  МУП «ППАПБ» Давлятовым Д.Ю. предприняты меры относительно устранения  нарушения открывающейся не по направлению к выходу из здания двери, о чем должным лицом предоставлены в материалы дела соответствующие фототаблицы. 











Таким образом, мировой суд считает, что из объема невыполнения следует исключить п. 4 требований предписания № 29/1/1 от 25 февраля 2020 года, согласно которого двери на основном пути эвакуации открывается не по направлению выхода из здания, так как согласно Постановлению Администрации города Ялта Республики Крым от 20 августа 2019 года прекращено право хозяйственного ведения  МУП «ППАПБ» на нежилые помещения с кадастровым номером НОМЕР общей площадью 231,3 кв.м., расположенных по адресу АДРЕС в г. Ялта, в связи с чем дверь на основном пути эвакуации не находится в хозяйственном ведении МУП «ППАПБ». 

Кроме этого, в части невыполнения требования предписания относительно отсутствия второго эвакуационного выхода, мировой судья приходит к следующему.












Административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность (часть 1 статьи 2.1 названного Кодекса). 








Статьей 54 Конституции Российской Федерации гарантировано, что закон, устанавливающий или отягчающий ответственность, обратной силы не имеет. Никто не может нести ответственность за деяние, которое в момент его совершения не признавалось правонарушением. 




Положения данной нормы, устанавливающие правила действия закона во времени, конкретизируются в отраслевом законодательстве. 




В соответствии с частями 1, 2 статьи 1.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лицо, совершившее административное правонарушение, подлежит ответственности на основании закона, действовавшего во время совершения административного правонарушения. Закон, смягчающий или отменяющий административную ответственность за административное правонарушение либо иным образом улучшающий положение лица, совершившего административное правонарушение, имеет обратную силу, то есть распространяется и на лицо, которое совершило административное правонарушение до вступления такого закона в силу и в отношении которого постановление о назначении административного наказания не исполнено. Закон, устанавливающий или отягчающий административную ответственность за административное правонарушение либо иным образом ухудшающий положение лица, обратной силы не имеет. 

Таким образом, в соответствии ч. 2 ст. 1.7 КоАП РФ закон, смягчающий или отменяющий административную ответственность за административное правонарушение либо иным образом улучшающий положение лица, совершившего административное правонарушение, имеет обратную силу, то есть распространяется и на лицо, которое совершило административное правонарушение до вступления такого закона в силу.





Как усматривается из указанного выше предписания № 29/1/1 от 25 февраля 2020 года, выданного МУП «ППАПБ», которым в срок до 01 октября 2020 года необходимо устранить нарушения пункта п. 4.2.1 СП 1.13130.2009 Свод правил. "Системы противопожарной защиты. Эвакуационные пути и выходы" (утв. Приказом МЧС России от 25.03.2009 N 171. 







Необходимо обратить внимание административного органа на то обстоятельство, что СП 1.13130.2009. Свод правил. Системы противопожарной защиты. Эвакуационные пути и выходы, утратил силу в связи с изданием Приказа МЧС России от 19 марта 2020 года дата N 194.






Пункт 4.2.1, нарушения которого отмечены в пункте 5, предписания утратил силу с 19 сентября 2020 года.










Таким образом, предписание содержит требования противопожарных норм, которые утратили свою законную силу, в связи с чем, является в определенной степени неисполнимым, поскольку не содержит в себе законные требования. 
Ст. 118 и 123 Конституции РФ определяет, что правосудие в РФ осуществляется судом, при этом судопроизводство осуществляется на основе состязательности и равноправия сторон. 







Обязанность доказывания вины лица привлекаемого к административной ответственности возложена на должностное лицо, осуществляющее производство по делу. 











Обстоятельства, подлежащие выяснению по делу об административном правонарушении, установлены статьей 26.1 КоАП РФ.





Доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела; эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами (статья 26.2 КоАП РФ).



В соответствии с частью 4 статьи 1.5 КоАП РФ неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в его пользу, что соответствует положению части 3 статьи 49 Конституции Российской Федерации.






Обобщая имеющиеся доказательства, мировой судья, приходит к выводу, что представленные в материалы дела доказательства не позволяют сделать достоверный вывод о нарушении директором Муниципального унитарного предприятия «Проектно-производственное архитектурно-планировочное бюро» Муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым Давлятовым Д.Ю. норм действующего законодательства. 




Вина Давлятова Д.Ю. во вменяемом ему административном правонарушении не нашла своего подтверждения в ходе судебного разбирательства.











Поскольку в действиях Давлятова Д.Ю.  не установлено вины во вмененном ему  нарушении, производство по делу подлежит прекращению на основании пункта 2 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ - в связи с отсутствием в действиях лица, привлекаемого к административной ответственности, состава административного правонарушения.

Руководствуясь ст.ст.3.1, 19.5, 24.5, 29.9-29.10, 30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, судья -

                         Постановил:
Производство по делу об административном правонарушении в отношении должностного лица – директора Муниципального унитарного предприятия «Проектно-производственное архитектурно-планировочное бюро» Муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым Давлятова Далера Юсуфжоновича за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 12 ст. 19.5 КоАП РФ, - прекратить на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ в связи с отсутствием состава административного правонарушения.

 






Постановление может быть обжаловано в Ялтинский городской суд Республики Крым через судебный участок №96 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления. 












Мировой судья


подпись                   Е.Л. Бекенштейн

