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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
по делу об административном правонарушении

              Резолютивная часть постановления объявлена 18.12.2020 года

         Мотивированное постановление изготовлено 21.12.2020 года
21 декабря 2020 года







        г. Ялта







  Мировой судья судебного участка № 96 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым  Бекенштейн Елена Леонидовна, 

рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, поступившее из Прокуратуры г.Ялты, в отношении:
при помощнике судьи Сёмченко В.В., 

с участием прокурора Антоненко Е.Р.,
лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, Астахова В.А., 
должностного лица - начальника Департамента имущественных и земельных отношений администрации г. Ялты Астахова Владимира Александровича, «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», 

по ч.1.1 ст.5.63 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),
У С Т А Н О В И Л:
Астахов В.А., являясь ДОЛЖНОСТЬ НАЗВАНИЕ, расположенного на АДРЕС в г.Ялта, Республика Крым,  не предоставил муниципальную услугу  по заявлению  ПК «НАЗВАНИЕ» в срок, установленный ч.1 ст.5 Федерального закона от 27 июля 2010 г. N 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» п. 15 Порядка переоформления прав или завершения оформления прав на земельные участки на территории Республики Крым, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Крым от 02 сентября 2014 года № 313, п. 5.1 Постановление администрации г. Ялта Республики Крым от 14.10.2019 N 2381-п "Об утверждении административного регламента администрации города Ялта Республики Крым по предоставлению муниципальной услуги "Переоформление прав или завершение оформления прав на земельные участки на территории муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым",  чем совершил правонарушение, предусмотренное  ч.1.1 ст.5.63 КоАП РФ.

В судебное заседание Астахов В.А. вину в совершении правонарушения не признал, одновременно пояснив, что срок предоставления муниципальной услуги нарушен, однако в его действиях не имеется состава административного правонарушения, вменяемого ему, так как при поступлении заявления  ПК «НАЗВАНИЕ» о предоставлении земельного участка в аренду в порядке переоформления прав Департаментом в рамках оказания муниципальной услуги 17 сентября 2020 года с целью установления соотнесения цели использования земельного участка, указанной в п. 2.1. договора аренды с Классификатором видов разрешенного использования, утвержденного приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 01 сентября 2014 года № 540, направлен межведомственный запрос в Департамент архитектуры и градостроительства администрации города Ялта. 16 ноября 2020 года Департаментом получено заключение в отношении установленных видов разрешенного  использования, однако информация о соотнесении цели предоставления земельного участка и установлении, изменении вида разрешенного использования согласно Классификатора видов разрешенного использования и Правил землепользования и застройки территории муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым отсутствует. С целью получения повторного заключения, Департаментом 17 ноября 2020 года направлен повторный межведомственный запрос о возможности изменения вида разрешенного использования земельного участка соответствующего цели предоставления земельного участка « строительная промышленность». Одновременно с этим 21 октября 2020 года представителю ПК «НАЗВАНИЕ» заместителем начальника Департамента в письменном виде было сообщено о направлении указанного межведомственного запроса и сообщении о том, что после получения ответа на него будет подготовлен соответствующий проект постановления Администрации города Ялта. Однако в связи  с тем, что Департаментом архитектуры и градостроительства Администрации города Ялта несвоевременно даны ответы на запросы  Департамента имущественных и земельных отношений администрации г. Ялты, нарушен срок предоставления муниципальной услуги. Таким образом, полагает, что указанный срок нарушен не по его вине, а из-за действий других должностных лиц Департамента архитектуры и градостроительства Администрации города Ялта, которые своевременно в соответствии с ч. 3 ст. 7.2 Федерального закона от 27 июля 2010 года № 210 –ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», не предоставили ответ на межведомственный запрос в течении пяти рабочих дней. Также пояснил, что постановлением Администрации города Ялта от 14 декабря 2020 года № 3805-п муниципальная услуга предоставлена. В связи с чем, считает, что производство по делу подлежит прекращению в связи, с отсутствием в его действиях состава административного правонарушения. 

Представитель потерпевшего в судебное заседание не явился, о дне и времени извещен надлежащим образом, ходатайствовал о рассмотрении дела в его отсутствие. 
Прокурор участвовал в рассмотрении дела, настаивал на виновности Астахова В.А. во вменяемом ему административном правонарушении по основаниям изложенным в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении.

Выслушав участников процесса, изучив материалы дела, прихожу к выводу о виновности Астахова В.А. в совершении правонарушения.

В соответствии ч.1.1  статьи 5.63 КоАП РФ административным правонарушением признается нарушение должностным лицом органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления, осуществляющего исполнительно-распорядительные полномочия, порядка предоставления государственной услуги в случае, если нормативное правовое регулирование отношений, возникающих в связи с предоставлением данной государственной услуги, осуществляется нормативными правовыми актами Российской Федерации, повлекшее непредоставление государственной услуги заявителю либо предоставление государственной услуги заявителю с нарушением установленных сроков, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния.

Согласно п. 1 ст. 5 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об 4 е -i.
организации предоставления государственных и муниципальных услуг» I далее - Закон № 210-ФЗ) при получении государственных и муниципальных услуг заявители имеют право на получение государственной или муниципальной услуги своевременно и в соответствии со стандартом предоставления государственной или муниципальной услуги.

В соответствии со ст. 6 Закона № 210-ФЗ органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, обязаны в том числе предоставлять государственные или муниципальные услуги в соответствии с административными регламентами.

Постановлением администрации г.Ялта от 14.10.2019 № 2381-п утвержден административный регламент (действовавший на момент возникновения правоотношений) администрации города по предоставлению муниципальной услуги «Переоформление прав или завершение оформление прав на земельные участки на территории муниципального образования городской округ Ялта» (далее - административный регламент).

Пунктом 4.2 административного регламента предусмотрено, что первый этап муниципальной услуги предоставляется администрацией города в лице структурного подразделения - Департамента имущественных и земельных отношений администрации города Ялта, второй этап также предоставляется указанным подразделением.

В соответствии с п. 5.1 административного регламента общий срок предоставления муниципальной услуги 60 календарных дней со дня предоставления в Департамент документов, обязанность по предоставлению которых возложена на заявителя.

Согласно требованию пункта 15 Порядка переоформления прав или завершения оформления прав на земельные участки на территории Республики Крым, утвержденного постановлением Совета министров Республики Крым от 02.09.2014 № 313 (далее - Порядок), срок рассмотрения таких заявлений 65 дней со дня поступления.

В соответствии со ст. 11 Земельного кодекса Российской Федерации (далее - ЗК РФ) к полномочиям органов местного самоуправления в области земельных отношений относятся резервирование земель, изъятие земельных участков для муниципальных нужд, установление с учетом требований законодательства Российской Федерации правил землепользования и застройки территорий городских и сельских поселений, территорий других муниципальных образований, разработка и реализация местных программ использования и охраны земель, а также иные полномочия на решение вопросов местного значения в области использования и охраны земель.

Органами местного самоуправления осуществляются управление и распоряжение земельными участками, находящимися в муниципальной собственности.

Статьей 39.2 Земельного кодекса Российской Федерации (далее - ЗК РФ) предусмотрено, что предоставление земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется исполнительным органом государственной власти или органом местного самоуправления в пределах их компетенции в соответствии со ст. 9-11 ЗКРФ.
ПК «НАЗВАНИЕ» 11.09.2020 года обратился в Департамент с заявлением о предоставлении земельного участка с кадастровым номером НОМЕР, расположенного по адресу: г.Ялта, АДРЕС, в аренду в порядке переоформления прав. Указанное заявление зарегистрировано в Департаменте 14.09.2020 (вх.№03-18/5003).

В ходе проведенной проверки установлено, что указанный земельный участок находится в пользовании ПК «НАЗВАНИЕ» на праве аренды, в соответствии с условиями договора аренды от 08.11.2001г., зарегистрированного 07.12.2001 № 123. Договор заключен для обслуживания производственной базы сроком на 10 лет, с последующим возобновлением срока действия до 07.12.2021г..

Земельный участок с кадастровым номером НОМЕР имеет статус «ранее учтенный», с видом разрешенного использования «Среднеэтажная жилая застройка», «Склады».

Департаментом в рамках оказания муниципальной услуги 17.09.2020г. с целью установления соотнесения цели использования земельного участка, указанной в п. 2.1 договора аренды с Классификатором видов разрешенного использования, утвержденным приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 01.09.2014 №540, направлен межведомственный запрос в Департамент архитектуры и градостроительства администрации города Ялта.

16.11.2020г. Департаментом получено заключение в отношении установленных видов разрешенного использования, однако информация о соотнесении цели предоставления земельного участка и установлении/изменении вида разрешенного использования согласно Классификатора видов разрешенного использования и Правил землепользования и застройки территории муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым отсутствует.

С целью получения повторного заключения, Департаментом 17.11.2020г. направлен запрос о возможности изменения вида разрешенного использования земельного участка соответствующего цели предоставления земельного участка «Строительная промышленность» (код 6.6).

По состоянию на 17.11.2020 муниципальная услуга ПК «НАЗВАНИЕ» не оказана, решение по заявлению ПК «НАЗВАНИЕ» Департаментом не принято, проект соответствующего постановления не подготовлен.

Постановлением Администрации города Ялта от 14 декабря 2020 года № 3805-п муниципальная услуга предоставлена
Таким образом, в течение 60 календарных дней со дня представления в ДИЗО документов, обязанность по предоставлению которых возложена на заявителя, муниципальная услуга должна быть предоставлена.

Из материалов дела следует, что Астахов В.А. является ДОЛЖНОСТЬ НАЗВАНИЕ  (распоряжение главы администрации г. Ялты от 15 ноября 2019 года №1284-л.
Согласно п.3.18 Должностной инструкции начальника Департамента имущественных и земельных отношений администрации г. Ялты в его должностные обязанности входят в том числе организация рассмотрения обращений граждан, поступающих непосредственно в Департамент, осуществление контроля своевременности и качества подготовки ответов; подписание ответов на обращения, поступившие непосредственно в Департамент, организация их отправку (вручение) заявителям по реестрам отправки; при рассмотрении обращений граждан, поступивших согласно резолюции руководства администрации города, подписание ответ заявителю в случаях, предусмотренных регламентом администрации города, организация передачи в двухдневный срок подписанного и зарегистрированного ответа заявителю с приложенным оригиналом самого обращения для отправки (вручения) заявителю в структурное подразделение администрации города; организация подготовки и контроля в пределах своей компетенции выполнения муниципальных нормативных правовых актов в области земельных и имущественных отношений (
Согласно п. 3.20 указанной должностной инструкции в обязанности начальника Департамента имущественных и земельных отношений администрации г. Ялты входит организация подготовки и контроль в пределах своей компетенции выполнения муниципальных нормативных правовых актов в области земельных и имущественных отношений. 
В соответствии с п. 6.1 Постановления администрации г. Ялта Республики Крым от 14.10.2019 N 2381-п "Об утверждении административного регламента администрации города Ялта Республики Крым по предоставлению муниципальной услуги "Переоформление прав или завершение оформления прав на земельные участки на территории муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым", текущий контроль за соблюдением последовательности и сроков выполнения административных процедур при предоставлении муниципальной услуги специалистами ДИЗО осуществляется начальником ДИЗО, курирующим заместителем главы администрации города Ялта.

Таким образом, указанное нарушение образует объективную сторону правонарушения, предусмотренного  ч.1.1 статьи 5.63 КоАП РФ.

Согласно ч. 1 ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

В настоящем случае начальник Департамента имущественных и земельных отношений администрации г. Ялты Астахов В.А., являясь должностным лицом, в силу возложенных на него действующим законодательством и должностной инструкцией обязанностей, не обеспечил  предоставление муниципальной услуги, следовательно, он является субъектом административной ответственности, предусмотренной  ч.1.1 статьи  5.63 КоАП РФ.
Виновность Астахова В.А. подтверждаются собранными по делу доказательствами, а именно: постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 02.12.2020 года (л.д.1-7); объяснением Астахова В.А. ( л.д.8-10); распоряжением главы администрации г.Ялты №1284-л от 15.11.2019 года о переводе на должность начальника Департамента имущественных и земельных отношений администрации г. Ялты Астахова В.А.;  должностной инструкцией  НАЗВАНИЕ ; постановлением Администрации города Ялта от 14 декабря 2020 года № 3805-п .
Указанные доказательства согласуются между собой, получены в соответствии с требованиями действующего законодательства и в совокупности являются достаточными для вывода о виновности Астахова В.А. в совершении административного правонарушения.
При этом доводы Астахова В.А. об отсутствии в его действиях состава административного правонарушения суд признает необоснованными. Факт нарушения Астаховым В.А. порядка предоставления муниципальной услуги нашел свое объективное подтверждение в ходе судебного разбирательства и подтвержден совокупностью относимых и допустимых доказательств собранных по делу. В силу занимаемого Астаховым В.А. служебного положения именно он являлся должностным лицом, ответственным за предоставлением муниципальной услуги, в соответствии с требованиями административного регламента, в том числе в части соблюдения установленных сроков предоставления муниципальной услуги.
Ссылка лица, привлекаемого к административной ответственности, на отсутствие вины во вменяемом ему правонарушении по причине ненадлежащего исполнения своих должностных обязанностей при исполнении межведомственного запроса Департаментом архитектуры и градостроительства администрации города Ялта, судом во внимание не принимается, поскольку в силу ст. 6 Постановление администрации г. Ялта Республики Крым от 14.10.2019 N 2381-п "Об утверждении административного регламента администрации города Ялта Республики Крым по предоставлению муниципальной услуги "Переоформление прав или завершение оформления прав на земельные участки на территории муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым", текущий контроль за соблюдением последовательности и сроков выполнения административных процедур при предоставлении муниципальной услуги специалистами ДИЗО осуществляется начальником ДИЗО, курирующим заместителем главы администрации города Ялта. При выявлении нарушений при предоставлении муниципальной услуги или по конкретному обращению заявителя ДИЗО, курирующий заместитель главы администрации города Ялта принимают решение о проведении проверки полноты и качества предоставления муниципальной услуги. По результатам проведенных проверок, в случае выявления нарушений, главе администрации города Ялта вносится предложение о привлечении виновных лиц к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации и Республики Крым. Специалисты ДИЗО несут персональную ответственность за соблюдение сроков и последовательности совершения административных действий при предоставлении муниципальной услуги. Контроль за предоставлением муниципальной услуги со стороны граждан, их объединений и организаций не предусмотрен. Таким образом, начальник Департамента имущественных и земельных отношений администрации                           г. Ялты Астахов В.А. был обязан проконтролировать надлежащее рассмотрение заявления о предоставлении муниципальной услуги в установленный законом срок, чего не произошло. 
Иные доводы Астахова В.А. являются несостоятельными, опровергаются исследованными судом доказательствами и не могут являться основанием для его освобождения от административной ответственности.
Учитывая вышеизложенное, исследовав и оценив материалы дела, суд приходит к выводу о том, что в действиях должностного лица Астахова В.А. имеется состав административного правонарушения, предусмотренного частью 1.1 статьи 5.63 КоАП РФ, поскольку он, являясь должностным лицом, нарушил срок предоставления муниципальной услуги.  

Неустранимых сомнений в виновности Астахова В.А., которые бы следовало трактовать в его пользу в соответствии со ст. 1.5 КоАП РФ, не имеется. Каких-либо существенных нарушений, безусловно влекущих за собой прекращение производства по делу, судом не установлено.            

Оснований для признания правонарушения малозначительным суд не усматривает с учетом характера совершенного административного правонарушения, посягающего на установленный порядок предоставления органом власти муниципальной услуги. 

Срок давности привлечения лица к административной ответственности, установленный статьей 4.5 КоАП РФ, не истек, обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не имеется.

При назначении наказания учитывается характер совершенного правонарушения, личность Астахова В.А., его имущественное положение, а также обстоятельства, смягчающие и отягчающие ответственность за совершенное правонарушение. 
 

Обстоятельством, смягчающим административную ответственность личность Астахова В.А. является наличие на иждивении малолетнего ребенка. 










Отягчающих административную ответственность обстоятельств не имеется.   

Исходя из общих принципов назначения наказания, предусмотренных ст.ст.3.1, 4.1 КоАП РФ, считаю необходимым назначить административное наказание в виде штрафа.
Руководствуясь ст.ст.4.1-4.3, 5.59, 29.1-29.10 КоАП РФ, мировой судья
П О С Т А Н О В И Л :

Астахова Владимира Александровича признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.5.59 КоАП РФ, и подвергнуть его административному наказанию в виде штрафа в размере 3 000 (три тысячи) рублей 00 копеек.

Штраф подлежит перечислению на следующие реквизиты: Получатель:  УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым, л/с 04752203230), ИНН: 9102013284, КПП: 910201001, банк получателя: Отделение по Республике Крым Южного главного управления ЦБРФ, БИК: 043510001, счет: 40101810335100010001, ОКТМО: 35729000, КБК: 828 1 16 01053 01 0063 140 – штрафы за нарушение законодательства об организации предоставления государственных и муниципальных услуг, по постановлению №5-96-828/2020.
Разъяснить, что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет судье, вынесшему постановление. 

Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов (ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ).

Постановление может быть обжаловано в Ялтинский городской суд через мирового судью в течение 10 дней со дня вручения копии постановления.
Мировой судья                      подпись                                          Е.Л. Бекенштейн
