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                                   П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
по делу об административном правонарушении

11 октября 2021 года                                                                                   г. Ялта

Мировой судья судебного участка №96 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым Бекенштейн Е.Л., с участием защитника лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении – Чижевской В.В., рассмотрев в открытом судебном заседании в г. Ялте (ул. Васильева, 19) дело об административном правонарушении в отношении: 
Должностного лица – заместителя директора по экономике и финансам Государственного унитарного предприятия Республики Крым «Водоканал южного берега Крыма» Околухина Андрея Владимировича, "ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ", 
за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,-
                           Установи л:

30 августа 2021 года  в 16 часов 35 минут с целью контроля за исполнением предписания от 25 февраля 2021 года проведена документарная  проверка ГУП РК «Водоканал южного берега Крыма». По результатам проведения проверки установлено, что Околухин А.В. являясь заместителем директора по экономике и финансам ГУП РК «Водоканал южного берега Крыма», зарегистрированного по АДРЕС в г.Ялта, Республика Крым, не выполнил пункт 1, 3 предписание об устранении выявленных нарушений обязательных требований № 10-82-12-Н-1 от 25 февраля 2021 в срок, установленный данным предписанием - до 26 июля 2021 года. Своим бездействием должностное лицо Околухин А.В. совершил административное правонарушение, предусмотренное ч.1 ст.19.5 КоАП РФ. 

Околухин А.В. в судебное заседание не явился, о дне, времени и месте судебного разбирательства был извещен заблаговременно, надлежащим образом, обеспечив явку своего защитника. 

Принимая во внимание, что в материалах дела имеются сведения о надлежащем извещении Околухина А.В. о месте и времени рассмотрения дела, имеются предусмотренные законом основания для рассмотрения дела в его отсутствие.
Защитник лица, в отношении которого составлен протокол об административном правонарушении -  Чижевская В.В. в судебном заседании вину вменяемую Околухину А.В. в совершении административном правонарушении признала, представила письменную позицию по делу, одновременно пояснив, что ГУП РК «Водоканал ЮБК»  не выполнило в полном объёме предписание, так как на организацию выполнения отдельных пунктов предписания влияет специфика деятельности предприятия ГУП РК «Водоканал ЮБК» ограниченная финансированием в рамках тарифных решений принимающих регулирующим органом и утверждаемых на уровне руководства Республики Крым, а также дополнительного финансирования из бюджетных средств Республики Крым при наличии финансовой возможности, которая в 2021 году не выделялась.  Также пояснила, договор водопользования на р. Загмата на момент проверки был подписан, однако Государственным комитетом по водному хозяйству и мелиорации Республики Крым в регистрации договора отказано в связи с наличием замечаний по координатам источника водозабора. Далее ГУП РК «Водоканал ЮБК» данное замечание устранил, документы в Министерство экологии и природных ресурсов сданы повторною в ближайшее время договор будет подписан и передан на государственную регистрацию.
Также просила прекратить производство по делу в отношении Околухина А.В., в  связи с малозначительностью  административного правонарушения. 




Согласно ч.1, п.1 ч.2 ст.10 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" предметом внеплановой проверки является соблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления деятельности обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, выполнение предписаний органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля, проведение мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, по обеспечению безопасности государства, по предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, по ликвидации последствий причинения такого вреда. Основанием для проведения внеплановой проверки является: истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами.
При таких обстоятельствах, прихожу к выводу, что документарная проверка ГУП РК «Водоканал ЮБК», проведенная на основании решения врио руководителя Южного межрегионального управления Росприроднадзора ФИО от 13 августа 2021 года №10-ДН-В-120, и само предписание № 10-82-12-Н-1 от 25 февраля 2021 года, которым обязано в срок до 26.07.2021 года устранить нарушения требований  в области охраны окружающей среды, законные и обоснованные.












Предписание получено ГУП РК «Водоканал ЮБК»  01 марта 2021 года, что подтверждается данных внутрироссийского почтового идентификатора 29900555042911, размещенных на официальном сайте ФГУП «Почта России» pochta.ru, вышеуказанное почтовое отправление получено  ГУП РК «Водоканал ЮБК» 25 февраля 2021 года; предписание содержит конкретные нормы требований в области охраны окружающей среды, которые необходимо устранить; о проведении документарной проверки ГУП РК «Водоканал ЮБК»  извещен надлежащим образом 13 августа 2021 года; акт проверки направлен в адрес ГУП РК «Водоканал ЮБК».
В соответствии с частью 4 статьи 18 Федерального закона от 30.03.1999 года N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" для охраны водных объектов, предотвращения их загрязнения и засорения устанавливаются в соответствии с законодательством Российской Федерации согласованные с органами, осуществляющими федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор, нормативы предельно допустимых вредных воздействий на водные объекты, нормативы предельно допустимых сбросов химических, биологических веществ и микроорганизмов в водные объекты.

На основании абзаца 2 пункта 4 статьи 18 Федерального закона от 30.03.1999 г. N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" проекты округов и зон санитарной охраны водных объектов, используемых для питьевого, хозяйственно-бытового водоснабжения и в лечебных целях, утверждаются органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации при наличии санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии их санитарным правилам.

Абзацем 2 пункта 5 указанной статьи названного федерального закона определено, что границы и режим зон санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения устанавливаются органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации при наличии санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии их санитарным правилам.

Таким образом, утверждение проекта зон санитарной охраны водных объектов, установление границ и режима зон санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения являются полномочием исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

В соответствии с пунктами 1.2, 1.4, 1.13, 1.17 Санитарных правил и нормами Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения СанПиН 2.1.4.1110-02, утвержденных Постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 14.03.2002 N 10, СанПиН определяют санитарно-эпидемиологические требования к организации и эксплуатации зон санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения. Зона санитарной охраны организуются на всех водопроводах, вне зависимости от ведомственной принадлежности, подающих воду, как из поверхностных, так и из подземных источников.

Основной целью создания и обеспечения режима в зоне санитарной охраны является санитарная охрана от загрязнения источников водоснабжения и водопроводных сооружений, а также территорий, на которых они расположены.

Проект зон санитарной охраны с планом мероприятий должен иметь заключение центра государственного санитарно-эпидемиологического надзора и иных заинтересованных организаций, после чего утверждается в установленном порядке.

Отсутствие утвержденного проекта зон санитарной охраны, а также невнесение сведений в государственный кадастр недвижимости не является основанием для освобождения владельцев объектов, расположенных в границах зона санитарной охраны, организаций, индивидуальных предпринимателей, а также граждан от выполнения требований, предъявляемых СанПиН.

Согласно пункту 1.5 Правил зоны санитарной охраны организуются в составе трех поясов: первый пояс (строгого режима) включает территорию расположения водозаборов, площадок всех водопроводных сооружений и водопроводящего канала. Его назначение - защита места водозабора и водозаборных сооружений от случайного или умышленного загрязнения и повреждения. Второй и третий пояса (пояса ограничений) включают территорию, предназначенную для предупреждения загрязнения воды источников водоснабжения. Санитарная охрана водоводов обеспечивается санитарно-защитной полосой.

В каждом из трех поясов, а также в пределах санитарно-защитной полосы, соответственно их назначению, устанавливается специальный режим и определяется комплекс мероприятий, направленных на предупреждение ухудшения качества воды.

Пункт 1.6 Правил предусматривает, что организации зон санитарной охраны должна предшествовать разработка ее проекта, в который включаются: определение границ зоны и составляющих ее поясов; план мероприятий по улучшению санитарного состояния территории зоны санитарной охраны и предупреждению загрязнения источника; правила и режим хозяйственного использования территорий трех поясов зоны санитарной охраны.

Для действующих водопроводов, не имеющих установленных зон санитарной охраны, проект зоны санитарной охраны разрабатывается специально (п. 1.11 Правил).

В силу части 5 статьи 18 Федерального закона от 30.03.1999 г. N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, индивидуальные предприниматели и юридические лица в случае, если водные объекты представляют опасность для здоровья населения, обязаны в соответствии с их полномочиями принять меры по ограничению, приостановлению или запрещению использования указанных водных объектов.

Границы и режим зон санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения устанавливаются органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации при наличии санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии их санитарным правилам.

Зоны, округа санитарной охраны водных объектов устанавливаются в целях охраны водных объектов, водные ресурсы которых являются природными лечебными ресурсами, в соответствии с законодательством о природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах (статья 64 Водного кодекса Российской Федерации).

Зоны санитарной охраны устанавливаются также для водных объектов, используемых для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения (пункт 2 статьи 43 Водного кодекса Российской Федерации).

Таким образом, зоны, округа санитарной охраны водных объектов представляют собой особую категорию охраняемых территорий. 



В соответствии п. 1 ст. 34 Федерального закона от 10.01.2002 года N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" хозяйственная и иная деятельность, которая оказывает или может оказывать прямое или косвенное негативное воздействие на окружающую среду, осуществляется в соответствии с требованиями в области охраны окружающей среды. 
В силу п. п. 1, 2 ст. 67 Федерального закона от 10.01.2002 года N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" производственный контроль в области охраны окружающей среды (производственный экологический контроль) осуществляется в целях обеспечения выполнения в процессе хозяйственной и иной деятельности мероприятий по охране окружающей среды, рациональному использованию и восстановлению природных ресурсов, а также в целях соблюдения требований в области охраны окружающей среды, установленных законодательством в области охраны окружающей среды. 
В соответствии с п. 4 ч. 5 ст. 36 Водного кодекса РФ должностные лица органов государственного надзора, являющиеся государственными инспекторами по надзору в области использования и охраны водных объектов, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, имеют право, в том числе, выдавать предписания о прекращении нарушений обязательных требований и об устранении выявленных нарушений.

В соответствии с п. 5 ч. 2 ст. 39 Водного кодекса РФ собственники водных объектов, водопользователи при использовании водных объектов обязаны вести в установленном порядке учет объема забора (изъятия) водных ресурсов из водных объектов и объема сброса сточных, в том числе дренажных, вод, их качества, регулярные наблюдения за водными объектами и их водоохранными зонами, а также бесплатно и в установленные сроки представлять результаты такого учета и таких регулярных наблюдений в уполномоченный Правительством Российской Федерации федеральный орган исполнительной власти. 


В силу п. 1 ч. 1 ст. 11 Водного кодекса РФ на основании договоров водопользования, если иное не предусмотрено частями 2 и 3 настоящей статьи, водные объекты, находящиеся в федеральной собственности, собственности субъектов Российской Федерации, собственности муниципальных образований, предоставляются в пользование для забора (изъятия) водных ресурсов из поверхностных водных объектов. 

Виновность Околухина А.В.  в совершении данного правонарушения подтверждается: протоколом об административном правонарушении от 16 сентября 2021 года № 10-82-406-Н, который составлен компетентным лицом в соответствие с требованиями ст.28.2 КоАП РФ; решением врио руководителя Южного межрегионального управления Росприроднадзора ФИО от 13 августа 2021 года №10-ДН-В-120;  предписанием № 10-82-12-Н-1 от 25 февраля 2021 года, которым обязано в срок до 26.07.2021 года устранить нарушения требований  в области охраны окружающей среды; актом проверки от 3 августа 2021 года, приказом № 51/1 от 02 марта 2021 года о назначении Околухина А.В. ответственным за выполнение предписания Южного межрегионального управления федеральной службы по надзору в сфере природопользования № 10-82-12-Н-1 от 25 февраля 2020 года.
Исследовав обстоятельства по делу в их совокупности и оценив добытые доказательства, суд приходит к выводу о виновности Околухина А.В. в совершении вменяемому ему административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.19.5 КоАП РФ, а именно: невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства.
Доводы защитника о том, что Околухиным А.В. приняты все зависящие от него меры для исполнения предписания в установленный срок, мировой судья не принимает во внимание, поскольку предписание в установленный срок не выполнено. 











Ссылка на то, что неисполнение Околухиным А.В. предписания вызвано отсутствием финансирования, осуществляемого из республиканского бюджета Республики Крым, не является обстоятельством, исключающим производство по делу. 











Наступление административной ответственности не может ставиться в зависимость от наличия у субъекта правонарушения финансовых средств на исполнение обязанностей, возложенных на него законодательством Российской Федерации, иначе такие действия привели бы к нарушению принципов административной ответственности, закрепленных в Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях. 
Доводы защитника о возможности прекращения производства по делу с малозначительностью, мировой судья признает несостоятельными, поскольку наступление вредных последствий не является квалифицирующим признаком объективной стороны административного правонарушения, ответственность за которое установлена ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ, отсутствие указанных последствий не свидетельствует о малозначительности совершенного правонарушения. Существенная угроза охраняемым общественным отношениям заключается в данном случае не в наступлении каких-либо материальных последствий правонарушения, а в ненадлежащем отношении юридического лица к исполнению своих обязанностей. С учетом конкретных обстоятельств дела, приняв во внимание характер охраняемых государством общественных отношений и степень опасности конкретного деяния, мировой судья приходит к выводу об отсутствии оснований для признания правонарушения малозначительным.
При разрешении вопроса о применении административного наказания правонарушителю Околухину А.В. принимается во внимание его личность, характер совершенного правонарушения, отношение виновного к содеянному, отсутствия отягчающих административную ответственность обстоятельств и негативных последствий, имущественное положение, а также наличия смягчающего административную ответственность обстоятельства - признание вины, в связи с чем, суд считает необходимым применить к правонарушителю наказание в виде административного штрафа в размере, предусмотренном законом за данное правонарушение.

Руководствуясь ст.ст.3.1, 19.5, 29.9-29.10, 30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, судья -

                         Постановил:

Околухина Андрея Владимировича, признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 1 000 (одна тысяча) рублей 00 копеек.

Штраф подлежит перечислению на следующие реквизиты: юридический адрес: Россия, Республика Крым, 295000, г.Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28, почтовый адрес: Россия, Республика Крым, 295000,  г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28, ОГРН 1149102019164; Банковские реквизиты:  Получатель: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым),  Наименование банка: Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г.Симферополь,  ИНН 9102013284,  КПП 910201001,  БИК 013510002,  Единый казначейский счет  40102810645370000035,  Казначейский счет  03100643350000017500,  Лицевой счет  04752203230 в УФК по  Республике Крым, Код Сводного реестра 35220323, ОКТМО 35729000; КБК: 828 1 16 01193 01 0005 140
– штрафы за невыполнение в срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), организации, уполномоченной в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора (должностного лица), органа (должностного лица), осуществляющего муниципальный контроль; постановление №5-96-816/2021.
Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случая, предусмотренного частью 1.1 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса. 







Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет судье, в орган, должностному лицу, вынесшим постановление. 
Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, - влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей.
Постановление может быть обжаловано в Ялтинский городской суд Республики Крым через судебный участок №96 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым в течении 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.


Мировой судья:


подпись


           Е.Л. Бекенштейн
