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Дело № 5-97-47/2019
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

26 февраля 2019 года 




    г. Ялта 

Мировой судья судебного участка №97 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым Алтунин А.В. (Республика Крым, г. Ялта, ул. Васильева, 19), рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым, в отношении 
Реймхе Р.Н., «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ»,
по ст.15.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),

УСТАНОВИЛ:
На рассмотрение мировому судье поступил протокол об административном правонарушении от «ДАТА» года «НОМЕР», согласно которому Реймхе Р.Н., являясь директором МКУ «ЦФ и МТСДОУ», грубо нарушила требования к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности, что выразилось в составлении бухгалтерской (финансовой) отчетности не на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, чем совершила правонарушение, предусмотренное ст.15.11 КоАП РФ.
Реймхе Р.Н. надлежащим образом уведомлялась о времени и месте рассмотрения дела, однако в суд не явилась, о причинах неявки суду не сообщила.

При таких обстоятельствах, полагаю возможным рассмотреть дело в отсутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, в соответствии с ч.2 ст.25.1 КоАП РФ.

Исследовав материалы дела, прихожу к выводу о прекращении производства по делу по следующим основаниям. 
В соответствии с ч. 1 ст. 1.6 КоАП РФ лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию и мерам обеспечения производства по делу об административном правонарушении иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом.

В силу п. 1, 3 ст. 26.1 КоАП РФ обстоятельствами, подлежащими выяснению по делу об административном правонарушении, являются наличие события административного правонарушения и виновность лица в совершении административного правонарушения.

Частью 
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2 ст. 26.2 КоАП РФ определено, что эти обстоятельства устанавливаются на основании данных, зафиксированных в протоколе об административном правонарушении, в иных протоколах, предусмотренных настоящим Кодексом, в объяснениях лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, в показаниях потерпевшего, свидетелей, в заключениях эксперта, в иных документах.

Перечень сведений, которые должны быть отражены в протоколе об административном правонарушении, предусмотрен в ч. 2 ст. 28.2 КоАП РФ. 

В соответствии с данной нормой в протоколе об административном правонарушении указываются, в том числе событие административного правонарушения, статья названного Кодекса или закона субъекта Российской Федерации, предусматривающая административную ответственность за данное административное правонарушение.

В настоящем случае протокол об административном правонарушении указанным требованиям не соответствует, поскольку не содержит надлежащего описания события вмененного должностному лицу административного правонарушения. Правонарушение описано в протоколе путем дословного воспроизведения отдельных фрагментов акта проверки муниципального учреждения, безотносительно к конкретным действиям должностного лица. То есть в протоколе не указано, какие конкретно действия должностного лица образуют объективную сторону состава правонарушения. 
Такое описание события правонарушения не позволяет судье проверить правильность выводов административного органа и установить факт административного правонарушения.

Кроме того, в протоколе об административном правонарушении указано, что Реймхе Р.Н. совершено административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена статьей 15.11 КоАП РФ.

Данная статья состоит из двух частей, каждой из которых предусмотрен самостоятельный состав административного правонарушения. 
По смыслу положений части 2 статьи 28.2 КоАП РФ квалификация действий лица, привлекаемого к административной ответственности, требует указания части статьи, если эта статья содержит несколько составов административных правонарушений.
Однако в протоколе об административном правонарушении не указано, какой частью статьи 15.11 КоАП РФ установлена административная ответственность за совершение вмененного Реймхе Р.Н. административного правонарушения, что также является нарушением требований части 2 статьи 28.2 названного Кодекса.
Кроме того, из содержания протокола об административном правонарушении следует, что он был составлен в отсутствие должностного лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении.

В силу части 4.1 статьи 28.2 КоАП РФ протокол об административном правонарушении может быть составлен в отсутствие физического лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, только при условии его извещения в установленном порядке.

Цель извещения о составлении протокола состоит в том, что лицу, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, должна быть обеспечена возможность реализовать гарантии, предусмотренные ст. 28.2 КоАП РФ. Данное лицо должно иметь точное представление как о времени и месте составления протокола, так и о конкретном факте нарушения, в связи с которым в указанное в извещении время будет составляться протокол. Надлежащее извещение лица, привлекаемого в ответственности, входит в задачу органов, уполномоченных составлять протоколы.
В подтверждение надлежащего извещения Реймхе Р.Н. о данном процессуальном действии органом муниципального финансового контроля в материалы дела представлено уведомление о времени и месте составления протокола об административном правонарушении от «ДАТА» года  исх.№ «НОМЕР». Данное уведомление было направлено по адресу местонахождения МКУ «ЦФ и МТСДОУ», о чем свидетельствует входящий штамп данного юридического лица от 21.01.2019 года (л.д.7).
Между тем в рамках настоящего дела Реймхе Р.Н. привлекается к административной ответственности как должностное лицо.

В силу части 2 статьи 25.15 КоАП РФ извещения, адресованные гражданам, в том числе индивидуальным предпринимателям, направляются по месту их жительства.

В нарушение указанной нормы уведомление о месте и времени составления протокола об административном правонарушении Реймхе Р.Н. по месту ее жительства не направлялось, доказательств обратному в материалах дела не имеется. Направление уведомления по юридическому адресу организации, в которой работает лицо, привлекаемое к административной ответственности, не освобождает, в силу ст.ст. 25.1, 25.15, 28.2 КоАП РФ, от обязанности уведомить надлежащим образом указанное лицо по месту жительства. Аналогичной правовой позиции придерживается Верховный Суд Российской Федерации (постановления от 16 июля 2018 г. N 59-АД18-3, от 24 декабря 2018 г. N 29-АД18-4). 
Таким образом, материалы дела не позволяют сделать вывод о надлежащем извещении должностного лица о времени и месте составления названного протокола об административном правонарушении.

Указанные нарушения являются существенными, влекущими нарушение права на защиту лица, в отношении которого возбуждено производство по делу об административном правонарушении. Возможность устранения этих нарушений при рассмотрении дела отсутствует.
При этом следует отметить, что материалы данного дела дважды возвращались для устранения процессуальных нарушений в орган, составивший протокол об административном правонарушении, определениями мирового судьи от 08.11.2018 года и 17.12.2018 года, однако недостатки протокола так и не были устранены. 
Приобщенный к делу протокол об административном правонарушении не может быть признан допустимым доказательством по делу.

Поскольку протокол является основным процессуальным документом, которым фиксируется факт административного правонарушения и, соответственно, представляет собой основное доказательство по делу об административном правонарушении, его недопустимость делает невозможным установление обстоятельств, имеющих значение для правильного разрешения дела.

Учитывая вышеизложенное, производство по данному делу подлежит прекращению на основании пункта 2 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ - в связи с отсутствием в действиях лица, привлекаемого к административной ответственности, состава административного правонарушения.

Руководствуясь ст.ст.15.11, 24.5, 29.1-29.10 КоАП РФ, 
ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ст.15.11 КоАП РФ, в отношении Реймхе Р.Н., - прекратить на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ в связи с отсутствием в ее действиях состава административного правонарушения.

Постановление может быть обжаловано в Ялтинский городской суд через мирового судью в течение 10 дней со дня вручения копии постановления. 

Мировой судья:

«СОГЛАСОВАНО»

Мировой судья_________________А.В. Алтунин
 
                                                                         

