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Дело № 5-97-162/2019
                                                                             97RS0024-01-2019-001159-10
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

22 апреля 2019 года 




                           г. Ялта 

Мировой судья судебного участка №96 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым Бекенштейн Е.Л., исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка № 97 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым (Республика Крым,                   г. Ялта, ул. Васильева, 19), рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, поступившее из отдела ГИБДД УМВД России по г.Ялте, в отношении 

Администрации города Ялта Республики Крым, ОГРН «НОМЕР», ИНН 9103012029, КПП 910301001, расположенной по адресу: Республика Крым,  г. Ялта, «АДРЕС»,
 

по ч.1 ст.12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),

УСТАНОВИЛ:
Администрация города Ялта Республики Крым (далее – Администрация), расположенная по адресу: Республика Крым,  г. Ялта, «АДРЕС», допустила нарушение требований по обеспечению безопасности дорожного движения, установленных пунктом 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, утвержденных Постановлением Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 23 октября 1993 года N1090, не выполнила требования установленных пунктом 5.1.6 и 5.6.24 ГОСТ Р 52289-2004», утвержденного Приказом Ростехрегулирования от 15 декабря 2004 года N 120, при содержании участка по ул. Московская, в районе дома 45 в г. Ялта, что выразилось в отсутствии на указанном участке дороги с односторонним движением, имеющей три полосы, над проезжей частью дублирующих дорожных знаков 5.19.1(2), чем совершило правонарушение, предусмотренное ч.1 ст.12.34 КоАП РФ. Правонарушение было выявлено 30 января 2019 года в 10 часов 00 минут в ходе обследования уполномоченным должностным лицом отдела ГИБДД УМВД России по г.Ялте указанного участка дороги.  

Администрация надлежащим образом уведомлялась о времени и месте рассмотрения дела, однако в судебное заседание  её представитель не явился, о причинах неявки не сообщил.

Согласно ст. 25.1 КоАП РФ, дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, предусмотренных частью 3 ст. 28.6 настоящего Кодекса, либо если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.

Принимая во внимание, что Администрация города Ялты Республики Крым, достоверно зная о назначении судебного заседания по делу об административном правонарушении в отношении неё, уклонилась от явки её представителя в суд, такие её действия расцениваются как отказ от реализации своего права на непосредственное участие в судебном разбирательстве. 









Учитывая, что ходатайства  Администрация города Ялты Республики Крым об отложении дела  не заявляла, уважительности причины неявки не предоставила, полагаю возможным рассмотреть дело в отсутствие представителя лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, в соответствии с ч.2 ст. 25.1 КоАП РФ. 
В соответствии со ст. 24.1 задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом. 




Согласно ст. 26.1 КоАП РФ при разбирательстве по делу  об административном правонарушении выяснению  подлежат обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а именно: наличие события административного правонарушения; виновность лица в совершении административного правонарушения; иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. 

Изучив материалы дела, прихожу к выводу о виновности данного лица в совершении правонарушения. 

В соответствии с ч.1 ст.12.34 КоАП РФ несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц, ответственных за состояние дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений, в размере от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от двухсот тысяч до трехсот тысяч рублей.

Согласно пункту 5 части 1 статьи 14 Федерального закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации, относится к вопросам местного значения городского поселения.

Исходя из положений пунктов 6, 12 статьи 3 Федерального закона от 8 ноября 2007 г. N 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», дорожная деятельность - это деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог; содержание автомобильной дороги представляет собой комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения.

В силу части 1 статьи 17 названного Федерального закона содержание автомобильных дорог осуществляется в соответствии с требованиями технических регламентов в целях обеспечения сохранности автомобильных дорог, а также организации дорожного движения, в том числе посредством поддержания бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам и безопасных условий такого движения.

Согласно пункту 2 статьи 12 Федерального закона от 10 декабря 1995 г. N 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» (далее - Федеральный закон от 10 декабря 1995 г. N 196-ФЗ) обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог.

В силу пункта 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностей должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения должностные и иные лица, ответственные за состояние дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, обязаны содержать дороги и дорожные сооружения в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил.

Согласно пункту 5.1.6 ГОСТ Р 52289- 2004г.на дорогах с двумя и более полосами движения в данном направлении знаки 1.1, 1.2, 1.20.1-1.20.3, 1.25, 2.4, 2.5, 3.24*, установленные справа от проезжей части, дублируют. 

Из материалов дела следует, что 30 января 2019 года в 10 часов 00 минут государственным инспектором дорожного надзора отдела ГИБДД УМВД России по г.Ялте проведено обследование участка дороги местного значения по ул. Московской в г.Ялта, около дома №45. В ходе обследования установлены следующие недостатки: 

- отсутствии на указанном участке дороги с односторонним движением, имеющей три полосы, над проезжей частью дублирующих дорожных знаков 5.19.1(2).
Указанные нарушения зафиксированы в акте выявленных недостатков в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги (улицы) от 30 января 2019 года №12 (л.д. 6).

В силу закона Администрация города Ялта, как орган местного самоуправления, является лицом, ответственным за содержание указанного участка автодороги. Доказательств, подтверждающих принятие достаточных и своевременных мер для соблюдения требований законодательства, Администрация не представила. Чрезвычайных и непредотвратимых обстоятельств, исключающих возможность соблюдения действующих норм и правил, не установлено. 
При таких обстоятельствах, прихожу к выводу о виновности Администрации в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.12.34 КоАП РФ,  - несоблюдении требований по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании дороги местного значения.

Фактические обстоятельства дела подтверждаются следующими доказательствами: протоколом об административном правонарушении от 29 марта 2018 года № 61 РР 002324, в котором описано событие правонарушения (л.д.1); актом выявленных недостатков в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги (улицы) от 30 января 2019 года № 12, в котором зафиксированы недостатки автодороги (л.д. 6); фотоматериалом  (л.д.7), письмом МКП «ДЭУ» от 19.04.2019 года №687. 

Указанные доказательства согласуются между собой, получены в соответствии с требованиями действующего законодательства и в совокупности являются достаточными для вывода о виновности юридического лица в совершении административного правонарушения.

Тот факт, что работы по содержанию автомобильных дорог выполняет подрядная организация – «МКП «Дорожно-эксплуатационный участок» муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым», с которой 14 марта 2019  года был заключено соглашение № 3, в связи с чем Администрация не является субъектом данного правонарушения, является необоснованным, поскольку указанное правонарушение было выявлено 30 января 2019 года, до подписания указанного соглашения.
Вместе с тем, создание органом местного самоуправления муниципальных учреждений, заключение соответствующих муниципальных контрактов, не является обстоятельством, освобождающим Администрацию г. Ялта от обязанности по содержанию автомобильных дорог, в том числе путем осуществления необходимого контроля за надлежащим исполнением подрядной организацией взятых на себя обязательств и применения мер ответственности, поскольку подрядные организации, выполняя работы, действуют в интересах органа местного самоуправления на основании муниципального контракта и несут ответственность, предусмотренную договором, тогда как обязанность органа местного самоуправления по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании, установленным техническим регламентом и другими нормативными документами, вытекает из норм действующего законодательства. 
Тот факт, что Проектом организации дорожного движения муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым, не предусмотрено установка дублирующих знаков на ул. Московская в районе дома 45, не является основанием для отсутствия в действиях Администрации состава административного правонарушения, поскольку данные требования установлены Правилами дорожного движения РФ и ГОСТом Р 52289-2004. Все требования стандарта являются обязательными и направлены на обеспечение безопасности дорожного движения, сохранение жизни, здоровья и имущества населения, охрану окружающей среды. Кроме этого на Администрацию города Ялты Республики Крым возложены функции по организации дорожной деятельности в границах городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах общего пользования местного значения, в связи с чем Проект организации дорожного движения должен был разработан и утвержден в соответствии с установленными требованиями и Гостами к участкам дороги города Ялта.






Таким образом понятие вины юридических лиц раскрывается в ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ. При этом в отличие от физических лиц в отношении юридических лиц КоАП РФ формы вины не выделяет, а требует лишь установления того, что у юридического лица имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых предусмотрена административная ответственность, но им не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению. Обстоятельства, указанные в ч. 1 или ч. 2 ст. 2.2 КоАП РФ, применительно к юридическим лицам установлению не подлежат.












Исходя из приведенной нормы КоАП РФ, понятие вины юридического лица означает наличие правовой обязанности, которую юридическое лицо Администрация города Ялта должна выполнить, однако не исполнила указанную обязанность по причине непринятия Администрацией всех зависящих от неё мер. 






Таким образом, действия юридического лица Администрации г. Ялта образуют состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ.









При определении вида и размера наказания, в соответствии с ч. 3 ст. 4.1 КоАП РФ суд учитывает, характер совершенного юридическим лицом административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность. 





Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, судом не установлено. 







Санкция ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ предусматривает наказание для юридических лиц в виде наложения штрафа в размере от двухсот до трехсот тысяч рублей. 










Согласно ч.ч. 3.2, 3.3 ст. 4.1 КоАП РФ, при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, рассматривающий дело об административных правонарушениях может назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса, в случае, если минимальный размер административного штрафа для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей. При назначении административного наказания в соответствии с частью 3.2 настоящей статьи размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного для юридических лиц соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса. 
С учетом изложенного, а также конкретных обстоятельств дела, финансового положения Администрации города Ялта, а также принимая во внимание, что юридическое лицо является бюджетным учреждением, 
с учетом имеющихся сведений об отсутствии негативных последствий в результате совершения административного правонарушения, суд полагает в целях исключения избыточного ограничения прав юридического лица возможным назначить Администрации города Ялта административное наказание ниже низшего предела, предусмотренного санкций части 1 статьи 12.34 КоАП РФ, руководствуясь при этом положениями частей 3.2, 3.3 ст. 4.1 КоАП РФ., в размере 100 000 рублей.

Руководствуясь ст.ст. 3.2, 3.3, 4.1 – 4.3, 12.34, 29.7, 29.9-29.11 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛ:

Администрацию города Ялты Республики Крым, признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст.12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ей административное наказание в виде административного штрафа в размере 100000,00 руб. (сто тысяч) рублей. 

Штраф подлежит перечислению на следующие реквизиты: наименование получателя платежа - УФК по Республике Крым (УМВД России по г. Ялте); р/с - 40101810335100010001; банк получателя - в отделение Республика Крым ЮГУ Центрального Банка РФ; УИН: 18810491191200001750; БИК - 043510001; КБК - 188 1 16 30030 01 6000 140; Код ОКТМО - 35729000; ОКАТО – 35729000; ИНН - 9103000760; КПП - 910301001; штраф по делу об административном правонарушении 5-97-162/2019, наименование платежа – административные штрафы в области дорожного движения. 








Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случая, предусмотренного частью 1.1 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.








Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет судье, в орган, должностному лицу, вынесшим постановление. 


Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, - влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов. 
Постановление может быть обжаловано в Ялтинский городской суд Республики Крым через судебный участок №97 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.


Мировой судья

   

                            Е.Л. Бекенштейн

