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Дело № 5-97-187/2021
91MS0097-1-2021-000339-65
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении
15 июня 2021 года 




    

       г. Ялта 

Мировой судья судебного участка № 97 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым Зайцева М.О. (Республика Крым, г. Ялта, ул. Васильева, 19), 
с участием лица, привлекаемого к административной ответственности Михайловой Д.С., защитника лица, привлекаемого к административной ответственности – Кузнецова П.В.,
представителей должностного лица, составившего протокол по делу об административном правонарушении - Калининой С.П., Родионовой Е.С.,  
рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым, в отношении 






Заместителя  директора «ИЗЪЯТО» муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым Михайлову Дарью Сергеевну, «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ»,
по ч. 2 ст.15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),

УСТАНОВИЛ:
09 марта 2021 года председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым «ИЗЪЯТО ФИО» в отношении Михайловой Д.С., был составлен протокол об административном правонарушении № 04/2021 по тем основаниям, что она 20.09.2019 года при составлении изменений показателей бюджетной сметы № 7 на 2019 финансовый год, должностное лицо -  заместитель директора «ИЗЪЯТО»» Михайлова Дарья Сергеевна, находясь на своем рабочем месте по адресу: РК, гор. Ялта, ул. «ИЗЪЯТО» нарушила порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет, тем самым совершив административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст.15.15.7 КоАП РФ.
В судебном заседании Михайлова Д.С., ее защитник вину в совершении правонарушения не признали, поддерживали письменные возражения, просили прекратить производство по делу об административном правонарушении ввиду отсутствия в действиях Михайловой Д.С. состава административного правонарушения, 



Представители Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялта Родионова Е.С., Калинина С.П. настаивали на виновности Михайловой Д.С. во вменяемом ей административном правонарушении.
Выслушав лицо, привлекаемое к административной ответственности, ее защитника, представителей контролирующего органа, исследовав материалы дела в их совокупности, прихожу к выводу о следующем. 

В соответствии с ч. 2 ст. 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административным правонарушением признается нарушение казенным учреждением порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет.

В период с 18.05.2020 года по 30.06.2020 г. на основании плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым на 2020 год, утвержденного протоколом Коллегии № «изъято» от 28.12.2019г., Распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым от 06.05.2020 № «изъято», от 17.06.2020 № «изъято», сотрудниками «ИЗЪЯТО» проведена проверка законности и результативности использования средств бюджета и собственности муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым «ИЗЪЯТО» полнота и качество выполнения возложенных полномочий и обязанностей.

В ходе проведения проверки за период 2018-2019 гг., первый квартал 2020 было выявлено нарушение порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет.

Согласно ст. 221 Бюджетного кодекса Российской бюджетная смета казенного учреждения составляется, утверждается и ведется в порядке, определенном главным распорядителем бюджетных средств, в ведении которого находится казенное учреждение, в соответствии с общими требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации.

Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 14.02.2018 № 26н установлены общие требования к порядку формирования и исполнения бюджетных смет. Руководствуясь названным документом, главный распорядитель средств бюджета утверждает для своих подведомственных учреждений свой порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет.

Приказом Управления образования Администрации города Ялта Республики Крым от 01.10.2018 года № «изъято» утвержден Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет Управления образования Администрации города Ялта Республики Крым и подведомственных казенных учреждений.

Согласно п.7 к Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденных Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 14.02.2018 года №26н, показатели сметы формируются в разрезе кодов классификации расходов бюджетов бюджетной классификации Российской Федерации с детализацией по кодам подгрупп и (или) элементов видов расходов классификации расходов бюджетов. Порядком ведения сметы может быть предусмотрена дополнительная детализация показателей сметы по установленным Министерством финансов Российской Федерации кодам статей (подстатей) групп (статей) классификации операций сектора государственного управления (кодам аналитических показателей) в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств.

В соответствии с п. 8 Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенного учреждения, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 14.02.2018 №26н, смета составляется учреждением путем формирования показателей сметы на второй год планового периода и внесения изменений в утвержденные показатели сметы на очередной финансовый год и плановый период. Смета составляется на основании обоснований (расчетов) плановых сметных показателей, являющихся неотъемлемой частью сметы. Обоснования (расчеты) плановых сметных показателей составляются в процессе формирования проекта закона (решения) о бюджете на очередной финансовый год (на очередной финансовый год и плановый период) и утверждаются в соответствии с главой III настоящих Общих требований.

Согласно п.2.2. Порядка, утвержденного Приказом Управления образования Администрации города Ялта Республики Крым от 01.10.2018 года № «изъято», Управление образования вправе принимать решения о необходимости дополнительной детализации показателей бюджетной сметы по установленным Министерством финансов Российской Федерации кодам статей (подстатей) групп (статей) классификации операций сектора государственного управления (кодам аналитических показателей) в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств.

Согласно п. 5.1, 5.2 вышеуказанного Порядка ведение сметы осуществляется путем внесения изменений в ее показатели в пределах доведенных учреждению лимитов. Изменения показателей составляется учреждением по утвержденному образцу, приведенному в приложении № 2 к Порядку.

Внесение изменений осуществляется путем утверждения изменений показателей в сроки, предусмотренные для утверждения сметы. При этом суммы увеличения отражаются со знаком "плюс", а суммы уменьшения объемов сметных назначений отражаются со знаком "минус".

В соответствии с п. 5.3 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет Управления образования Администрации города Ялта Республики Крым и подведомственных ему учреждений изменения в смету формируются на основании изменений показателей обоснований (расчетов) плановых сметных показателей, сформированных в соответствии с положениями пункта 2.3 настоящего Порядка, согласно которого Бюджетная смета составляется на основании обоснований (расчетов) плановых сметных  показателей, являющихся неотъемлемой частью бюджетной сметы.

Бюджетная смета «ИЗЪЯТО» на 2019 финансовый год (на 2019 финансовый год и плановый период 2020 и 2021 годов) от 11.01.2019 г. составлена с дополнительной детализацией показателей бюджетной сметы (КОСГУ), на основании обоснований (расчетов) плановых сметных показателей, являющихся неотъемлемой частью сметы.  

01.02.2019 года утверждена новая редакция Бюджетной сметы на 2019 финансовый год (на 2019 финансовый год и плановый период 2020 и 2021 годов) с дополнительной детализацией показателей бюджетной сметы (КОСГУ).  

При утверждении Бюджетной сметы учреждения от 11.01.2019 и новой редакции сметы от 01.02.2019 в расчетах (обоснованиях), прилагаемых к смете, первоначально имеются расчеты по фонду оплаты труда (КБК «ИЗЪЯТО»).

20.09.2019 года в утверждены Изменения показателей Бюджетной сметы №7 «ИЗЪЯТО» на 2019 финансовый год (на 2019 финансовый год и на плановый период 2020 и 2021 годов).

В нарушение п.5.3 Порядка, утвержденного Приказом Управления образования Администрации города Ялта Республики Крым от 01.10.2018 года № «ИЗЪЯТО», в Изменении показателей Бюджетной сметы №7 на 2019 финансовый год (на 2019 финансовый год и на плановый период 2020 и 2021 годов) от 20.09.2019 года отражены увеличения по КБК 07»ИЗЪЯТО» (фонд оплаты труда учреждений) со знаком «плюс» в сумме 52 336,00 руб. При этом в расчетах (обоснованиях) к изменениям показателей Бюджетной сметы от 20.09.2019 года изменения показателей обоснований (расчетов) по фонду оплаты труда учреждения отсутствуют. 

Таким образом, внесение Изменений в бюджетную смету «ИЗЪЯТО» от 20.09.2019 года осуществлено не на основании изменений показателей обоснований (расчетов) плановых сметных показателей.

Также согласно п.8.2 Порядка после внесений изменений в бюджетную смету казенные учреждения представляют в установленном порядке уточненную бюджетную смету по форме установленной настоящим Порядком с примечанием «(УТОЧНЕННАЯ») в двух экземплярах. Уточненная бюджетная смета подписывается директором казенного учреждения и директором «ИЗЪЯТО». Утверждение осуществляется начальником Управления образования, в соответствии с пунктом 3.2 настоящего порядка.

В нарушение п.8.2. Порядка, утвержденного Приказом Управления образования Администрации города Ялта Республики Крым от 01.10.2018 года № «ИЗЪЯТО» «ИЗЪЯТО» после внесения изменений в бюджетную смету не составляло в 2019 году уточненные бюджетные сметы.  

Таким образом, «ИЗЪЯТО» нарушены п. 5.3, 8.2 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет Управления образования Администрации города Ялта Республики Крым и подведомственных казенных учреждений, утвержденного Приказом Управления образования Администрации города Ялта Республики Крым от 01.10.2018 года № «Изъято».
Также в ходе проверки были установлены аналогичные нарушения порядка ведения бюджетной сметы учреждения на 2019 год, а именно:

- при Изменении показателей Бюджетной сметы №9 на 2019 финансовый год от 11.11.2019 года отражены уменьшения по КБК «Изъято» со знаком «минус» в сумме «Изъято сумма» при этом в расчетах (обоснованиях) к бюджетной смете изменения показателей обоснований (расчетов) по фонду оплаты труда учреждения отсутствуют.

- при Изменении показателей Бюджетной сметы №10 на 2019 финансовый год от 10.12.2019 года отражены увеличения по КБК «изъято» со знаком «плюс» в сумме «Изъято сумма» руб., при этом в расчетах (обоснованиях) к бюджетной смете изменения показателей обоснований (расчетов) по фонду оплаты труда учреждения отсутствуют.

Проведен анализ представленных Изменений показателей бюджетной сметы на 2019 год, в результате анализа выявлены несоответствия показателей Обоснований (расчетов) сметных показателей с итоговыми изменениями показателей бюджетной сметы за 2019 год. Анализ приведен в таблице №1 к Служебной записке аудитора Родионовой Е.С.

Исполнителем по вышеуказанным бюджетным сметам и изменениям показателей бюджетных смет, являлась заместитель директора «ИЗЪЯТО» Михайлова Дарья Сергеевна, о чем имеется ее подпись в сметах и расчетах (обоснованиях) к ним.

Согласно Приказа «ИЗЪЯТО» № 95-л от 14.08.2017 года, трудового договора от 14.08.2017 № 25/2017 Михайлова Дарья Сергеевна принята на работу в «ИЗЪЯТО» на должность заместителя директора.

Согласно п. 2.1 Должностной инструкции заместителя директора «ИЗЪЯТО» заместитель директора должен осуществлять организацию и совершенствование экономической деятельности учреждения. 

Согласно п. 2.6 Должностной инструкции заместителя директора «ИЗЪЯТО» заместитель директора осуществляет контроль: 

- за составлением смет доходов и расходов, расчетов по сметам по учреждениям; 

- за составлением расчетов к смете и финансово-экономического обоснования к целевым программам; 

- за ведением учета сумм лимитов бюджетных обязательств, принятых бюджетных обязательств, бюджетных ассигнований.

В соответствии с п. 4.1, 4.2 Должностной инструкции заместителя директора «ИЗЪЯТО» заместитель директора несет ответственность: 

- за неисполнение или ненадлежащее исполнение свих должностных обязанностей, предусмотренных настоящей должностной инструкцией, в пределах, определенных действующим трудовым законодательством Российской Федерации; 

- за недостоверность данных, которые подаются руководителю учреждения и вышестоящие организации.

Таким образом, 20.09.2019 года по адресу: РК, гор. Ялта, ул. «ИЗЪЯТО УЛИЦА» должностное лицо – заместитель директора «ИЗЪЯТО» Михайлова Дарья Сергеевна при составлении Изменений показателей Бюджетной сметы № «ИЗЪЯТО» на 2019 финансовый год (на 2019 финансовый год и на плановый период 2020 и 2021 годов) и расчетов (обоснований) к ним, являющимся неотъемлемой частью сметы, произвела внесение изменений не на основании показателей расчетов (обоснований), что является нарушением п. 8 Приказа Минфина РФ от 14.02.2018 «Изъято», п. 5.3 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет Управления образования Администрации города Ялта Республики Крым и подведомственных казенных учреждений, утвержденного Приказом Управления образования Администрации города Ялта Республики Крым от 01.10.2018 года № «изъято», ст. 221 Бюджетного кодекса РФ.

Виновность Михайловой Д.С. во вменяемом ей административном правонарушении подтверждается совокупностью собранных по делу доказательств: выпиской из акта проверки; служебной запиской аудитора КСП Родионовой Е.С.,  копией Бюджетной сметы и расчетов к ней, копиями Изменений показателей бюджетной сметы и расчетов к ним, Приказом о приеме на работу Михайловой Д.С от 14.08.2017 № 95л, должностной инструкцией заместителя директора «ИЗЪЯТО».  

Совокупность вышеуказанных доказательств по делу у суда не вызывает сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Суд находит их относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения настоящего дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления. 

Приведенные в ходе производства по делу доводы Михайловой Д.С., ее защитника об отсутствии в её действиях состава административного правонарушения не основаны на материалах дела об административном правонарушении, опровергаются представленными доказательствами, не соответствует фактическим обстоятельствам дела и направлены на избежание ответственности за содеянное.  




Исследовав обстоятельства по делу в их совокупности и оценив добытые доказательства, мировой судья приходит к выводу о виновности должностного лица Михайловой Д.С. в совершении вменяемого ей административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.15.15.7 КоАП РФ, а именно: нарушение казенным учреждением порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет. 

Оснований для освобождения заместителя директора «ИЗЪЯТО» Михайловой Д.С. от административной ответственности судом не установлено. 

Срок давности привлечения лица к административной ответственности, установленный статьей 4.5 КоАП РФ, не истек, иных обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не имеется.









При назначении наказания учитывается характер совершенного правонарушения и личность Михайловой Д.С., которая впервые привлекается к административной ответственности, обратного суду не представлено.  

Обстоятельств, смягчающих либо отягчающих административную ответственность лица, не установлено.

Исходя из общих принципов назначения наказания, предусмотренных ст.ст.3.1, 4.1 КоАП РФ, считаю необходимым назначить административное наказание в виде штрафа.

Руководствуясь ст.ст.4.1-4.3, 15.15.7, 29.1-29.10 КоАП РФ, 
ПОСТАНОВИЛ:

Заместителя директора «ИЗЪЯТО» Михайлову Дарью Сергеевну признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 15.15.7 КоАП РФ, и подвергнуть её административному наказанию в виде штрафа в размере 10 000 (десяти тысяч) рублей 00 копеек.
Реквизиты для оплаты штрафа: 

	Наименование получателя
	Управление Федерального казначейства по Республике Крым (Контрольно-счетная палата муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым, л/с 0375320633)

	ИНН получателя
	9103014636

	КПП получателя
	910301001

	Номер счета получателя
	40101810335100010001

	Банк получателя
	Отделение по Республике Крым ЦБ РФ

	Банковский идентификационный код
	043510001

	ОГРН
	11494102122619

	КБК
	90211690040040040140

	Наименование платежа
	штраф по делу об административном правонарушении № 5-97-187/2021 от 15.06.2021 г.


Разъяснить, что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет судье, вынесшему постановление. 

Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов (ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ).

Постановление может быть обжаловано в Ялтинский городской суд через мирового судью в течение 10 дней со дня вручения копии постановления. 

        Мировой судья:


   


               М.О. Зайцева

