6

Дело № 5-97-194/2018
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

03 мая 2018 года 




                    г. Ялта 

Мировой судья судебного участка №97 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым Алтунин А.В. (Республика Крым, г. Ялта, ул. Васильева, 19), при секретаре Черновой С.В., с участием представителя лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, - Кругловенко А.И., рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, поступившее из Управления Роскомнадзора по Республике Крым и городу Севастополю, в отношении

ООО «НАЗВАНИЕ», зарегистрированного по адресу: «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ»,
по ч.2 ст.6.17 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),

УСТАНОВИЛ:
На рассмотрение мировому судье поступил протокол об административном правонарушении от «ДАТА» года «НОМЕР», согласно которому ООО «НАЗВАНИЕ», осуществляющее предпринимательскую деятельность в кафе «НАЗВАНИЕ», расположенном по «АДРЕС», 06.02.2018 года в 14 часов 20 минут предоставляло посетителям кафе доступ к сети «Интернет», с использованием технологии Wi-Fi, через IP-адрес «НОМЕР», без идентификации абонентов в установленном порядке, что сделало возможным доступ детей к информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию, чем совершило правонарушение, предусмотренное ч.2 ст.6.17 КоАП РФ.

В судебном заседании представитель ООО «НАЗВАНИЕ» не признал вину в совершении правонарушения, ссылаясь на то, что юридическое лицо надлежащим образом выполняет требования по идентификации посетителей при получении доступа к сети «Интернет».

Выслушав представителя юридического лица, свидетелей, изучив материалы дела, прихожу к выводу о прекращении производства по делу по следующим основаниям. 

Согласно части 2 статьи 6.17 КоАП РФ неприменение лицом, организующим доступ к распространяемой посредством информационно-телекоммуникационных сетей (в том числе сети «Интернет») информации (за исключением операторов связи, оказывающих эти услуги связи на основании договоров об оказании услуг связи, заключенных в письменной форме) в местах, доступных для детей, административных и организационных мер, технических, программно-аппаратных средств защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию, влечет наложение административного штрафа на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

В соответствии с пунктами 1, 2 статьи 5, пунктами 2, 3 статьи 11  Федерального закона от 29 декабря 2010 года N 436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию» к информации, причиняющей вред здоровью и (или) развитию детей, относится информация: 1) побуждающая детей к совершению действий, представляющих угрозу их жизни и (или) здоровью, в том числе к причинению вреда своему здоровью, самоубийству; 2) способная вызвать у детей желание употребить наркотические средства, психотропные и (или) одурманивающие вещества, табачные изделия, алкогольную и спиртосодержащую продукцию, принять участие в азартных играх, заниматься проституцией, бродяжничеством или попрошайничеством; 3) обосновывающая или оправдывающая допустимость насилия и (или) жестокости либо побуждающая осуществлять насильственные действия по отношению к людям или животным, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом; 4) отрицающая семейные ценности, пропагандирующая нетрадиционные сексуальные отношения и формирующая неуважение к родителям и (или) другим членам семьи; 5) оправдывающая противоправное поведение; 6) содержащая нецензурную брань; 7) содержащая информацию порнографического характера; 8) о несовершеннолетнем, пострадавшем в результате противоправных действий (бездействия), включая фамилии, имена, отчества, фото- и видеоизображения такого несовершеннолетнего, его родителей и иных законных представителей, дату рождения такого несовершеннолетнего, аудиозапись его голоса, место его жительства или место временного пребывания, место его учебы или работы, иную информацию, позволяющую прямо или косвенно установить личность такого несовершеннолетнего.

Оборот информационной продукции, содержащей указанную информацию,  в местах, доступных для детей, не допускается без применения административных и организационных мер, технических и программно-аппаратных средств защиты детей от указанной информации.

Требования к административным и организационным мерам, техническим и программно-аппаратным средствам защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию, устанавливаются уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.
Приказом Минкомсвязи России от 16.06.2014 N 161 «Об утверждении требований к административным и организационным мерам, техническим и программно-аппаратным средствам защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию» установлено, что к техническим и программно-аппаратным средствам защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию, применяемым при предоставлении доступа к информации, распространяемой посредством сети «Интернет», относятся, в том числе средства ограничения доступа к техническим средствам доступа к сети «Интернет».

Согласно п.п.16, 17.1  Правил оказания телематических услуг связи, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 10 сентября 2007 г. N575 (в ред. Постановления Правительства РФ от 12.08.2014г. N 801, далее - Правила), телематические услуги связи оказываются оператором связи на основании договора. 

Договор об оказании разовых телематических услуг связи в пунктах коллективного доступа заключается путем осуществления конклюдентных действий. Такой договор считается заключенным с момента осуществления пользователем действий, направленных на получение и (или) использование телематических услуг связи.

В случае заключения срочного договора об оказании разовых телематических услуг связи в пунктах коллективного доступа оператор связи осуществляет идентификацию пользователей и используемого ими оконечного оборудования.

Идентификация пользователя осуществляется оператором связи путем установления фамилии, имени, отчества (при наличии) пользователя, подтверждаемых документом, удостоверяющим личность, либо иным способом, обеспечивающим достоверное установление указанных сведений, в том числе с использованием федеральной государственной информационной системы "Единая система идентификации и аутентификации в инфраструктуре, обеспечивающей информационно-технологическое взаимодействие информационных систем, используемых для предоставления государственных и муниципальных услуг в электронной форме", или достоверного установления абонентского номера, назначенного пользователю в соответствии с договором об оказании услуг подвижной радиотелефонной связи, заключенным с оператором связи.

Идентификация оконечного оборудования осуществляется средствами связи оператора связи путем определения уникального идентификатора оборудования сетей передачи данных.

Из материалов дела следует, что ООО «ГАЗВАНИЕ», осуществляет предпринимательскую деятельность в кафе «НАЗВАНИЕ», расположенном по «АДРЕС» (л.д.37-44).
06.02.2018 года ведущим инженером Отдела радиоконтроля в г.Севастополь филиала ФГУП «Главный радиочастотный центр» в Республике Крым и г.Севастополе «ФИО» проведена проверка соблюдения ООО «НАЗВАНИЕ» порядка идентификации пользователей в пунктах коллективного доступа, использующих технологию WiFi, в соответствии с Правилами оказания телематических услуг связи, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 10 сентября 2007 г. N575.
По результатам проверки составлен акт мониторинга от «ДАТА» года «НОМЕР», согласно которому ООО «НАЗВАНИЕ» предоставляет доступ к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по технологии Wi-Fi в точке коллективного доступа по «АДРЕС», без идентификации пользователей (28-29, 30-31). 
Данные обстоятельства послужили основанием для составления должностным лицом Роскомнадзора в отношении ООО «НАЗВАНИЕ» протокола об административном правонарушении, предусмотренном ч.2 ст.6.17 КоАП РФ (л.д.5-9).

Между тем доказательства, полученные в ходе рассмотрения дела, не подтверждают наличие в действиях юридического лица вмененного ему правонарушения. 

Так, в соответствии с договором от «ДАТА» года «НОМЕР» ООО «НАЗВАНИЕ» предоставляет ООО «НАЗВАНИЕ» услугу по идентификации пользователей общедоступной сети Wi-Fi по адресу: «АДРЕС». Согласно разделу 1 Договора услуга заключается в идентификации пользователей, подключающихся к сети «Интернет» общедоступной сети WiFi Заказчика, основанной на сборе и хранении информации о номере телефона пользователя, MAC-адресе устройства пользователя. Идентификация состоит из следующих этапов: для доступа к сети «Интернет» при первичном подключении Пользователя к общедоступной сети WiFi Заказчика, на указанный при идентификации Пользователем номер телефона поступает sms-сообщение, содержащее код подтверждения; пользователь подтверждает номер телефона путем ввода кода из sms-сообщения, после чего получает доступ к сети «Интернет». Исполнитель обязуется осуществлять весь комплекс действий, необходимых для соблюдения Заказчиком предписаний Постановлений Правительства в отношении получения данных пользователей WiFi сетей, включая сбор и хранение информации посетителей, с учетом требований законодательства о защите персональных данных. Связка номер мобильного телефона, географическое расположение, IP-адрес, MAC-адрес и время подключения сохраняется в базе данных Исполнителя и хранится 3 года (л.д.20-24).

В судебном заседании директор ООО «НАЗВАНИЕ» «ФИО» пояснил, что ООО «НАЗВАНИЕ» надлежащим образом выполняет условия указанного договора, доступ к сети «Интернет» предоставляется пользователям только после прохождения авторизации в системе. Регистрация нового устройства в системе предусматривает ввод абонентского номера телефона и подтверждение совершеннолетия, регистрация действительна в течение 90 дней, затем необходима повторная регистрация с вводом номера телефона, зарегистрированных пользователей система идентифицирует по MAC-адресу и номеру телефона, после чего они получают доступ к сети «Интернет». Согласно данным системы за 06.02.2018 года в период времени с 14 часов 00 минут до 14 часов 40 минут (то есть на момент проведения мониторинга специалистом отдела радиоконтроля) в WiFi сети кафе «НАЗВАНИЕ» был авторизован один пользователь, с номером телефона «НОМЕР». Этот пользователь зарегистрирован в 2016 году, после чего неоднократно проходил авторизацию в различных заведениях Республики Крым, поэтому он получил доступ к сети без регистрации. «ФИО» полагает, что это и был сотрудник отдела радиоконтроля, который ошибочно пришел к выводу об отсутствии авторизации. 
Показания «ФИО» подтверждаются письмом ООО «НАЗВАНИЕ» от «ДАТА» года «НОМЕР», в котором изложен порядок идентификации пользователей, выпиской из системы об авторизованных пользователях WiFi сети кафе «НАЗВАНИЕ» за 06.02.2018 года, согласно которой пользователь с номером телефона «НОМЕР» получал доступ к сети 06.02.2018 года в 14 часов 03 минуты,  14 часов 13 минут и 14 часов 43 минуты, а также выпиской из системы по пользователю с номером телефона «НОМЕР», согласно которой данный пользователь ранее неоднократно авторизовался в системе (л.д.71-72, 74, 77).

С целью полного и объективного установления обстоятельств дела в судебное заседание были вызваны ведущий инженер Отдела радиоконтроля в г.Севастополь филиала ФГУП «Главный радиочастотный центр» в Республике Крым и г.Севастополе «ФИО» (должностное лицо, проводившее мониторинг) и эксперт-специалист Управления Роскомнадзора по Республике Крым и городу Севастополю «ФИО» (должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении).
Как пояснил «ФИО», мониторинг 06.02.2018 года был проведен некорректно. Причиной тому послужил сбой программы, которая должна была подменить MAC-адрес его устройства, выдав за новое устройство, не авторизованное ранее в системе ООО «НАЗВАНИЕ». Однако поскольку MAC-адрес устройства остался прежним, система идентифицировала его и предоставила доступ к сети, что он ошибочно воспринял как отсутствие идентификации. При этом «ФИО» подтвердил принадлежность ему номера телефона «НОМЕР», а также регистрацию данного телефона в системе до проведения мониторинга, отметил состоятельность показаний свидетеля «ФИО» Полагал, что сбой программы не позволяет использовать результаты мониторинга при рассмотрении дела. 
Эксперт-специалист «ФИО» в судебное заседание не явился. От руководителя  Управления Роскомнадзора по Республике Крым и городу Севастополю поступило письмо от «ДАТА» года «НОМЕР», согласно которому протокол об административном правонарушении составлен должностным лицом Управления на основании акта мониторинга, представленного специалистом филиала ФГУП «Главный радиочастотный центр» в Республике Крым и г.Севастополе, дополнительных контрольно-измерительных мероприятий должностные лица Управления не проводят (л.д.66-67).
Каких-либо иных доказательств, свидетельствующих о нарушении ООО «НАЗВАНИЕ» требований Правил по идентификации пользователей в пунктах коллективного доступа к сети «Интернет», в деле не имеется.

При таких обстоятельствах, производство по делу подлежит прекращению на основании пункта 2 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ - в связи с отсутствием в действиях лица, привлекаемого к административной ответственности, состава административного правонарушения.

Руководствуясь ст.ст. 4.1 – 4.3, 6.17, 24.5, 29.7, 29.9-29.11 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч.2 ст.6.17 КоАП РФ, в отношении Общества с ограниченной ответственностью «НАЗВАНИЕ», - прекратить на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ, в связи с отсутствием в его действиях состава административного правонарушения.

Постановление может быть обжаловано в Ялтинский городской суд через мирового судью в течение 10 дней со дня вручения копии постановления. 

Резолютивная часть постановления объявлена 03 мая 2018 года. Полный текст постановления изготовлен 04 мая 2018 года.

Мировой судья:

«СОГЛАСОВАНО»

Мировой судья__________________А.В. Алтунин


