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Дело № 5-97-248/2021
 91MS0097-01-2021-000487-09
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

01 июня 2021 года 




                        г. Ялта 

Мировой судья судебного участка № 97 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым Зайцева М.О., с участием лица, привлекаемого к административной ответственности – Винник И.М., представителя Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым – «ИЗЪЯТО ФИО», 



рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, поступившее из Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым, в отношении 
Винник Ирины Михайловны, «ИЗЪЯТО ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ»,
по ст. 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),

УСТАНОВИЛ:
Директор Муниципального казенного учреждения «ИЗЪЯТО» Винник И.М. допустила нецелевое использование бюджетных средств федерального бюджета, т.е. совершила  административное правонарушение, предусмотренное ст. 15.14 Кодекса РФ об административных правонарушениях при следующих обстоятельствах.
В период с 18.05.2020 по 30.06.2020 года на основании плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым на 2020 год, распоряжений Председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым от 06.05.2020 № 01-13/56, от 17.06.2020 № 01-13/74 проводилась проверка законности и результативности использования средств бюджета и собственности муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым МКУ «ИЗЪЯТО», полнота и качество выполнения возложенных полномочий и обязанностей

При проведении контрольного мероприятия установлено нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств по оплате денежных обязательств МКУ ««ИЗЪЯТО»» на цели, не соответствующие целям, определенным бюджетной сметой Учреждения на 2018-2019 гг., первый квартал 2020 года:
- по договору на оказание образовательных услуг в виде повышения квалификации от 10 марта 2020 года № 01-10334/20, заключенный между Частным учреждением дополнительного профессионального образования «Институт повышения квалификации «Эксперт» и МКУ ««ИЗЪЯТО» по программе «Управление закупками для обеспечения государственных, муниципальных и корпоративных нужд» на сумму 25 500,00 руб., в соответствии с которым, три сотрудника МКУ «ИЗЪЯТО» прошли обучение в форме повышения квалификации в объеме 144 академических часов (с выдачей удостоверения о повышении квалификации).

Оплата по указанному договору осуществлена МКУ «ИЗЪЯТО» платежным поручением № 718605 от 03.04.2020 года. 
Расходы в сумме 25 500,00 руб. на оказание услуг по профессиональной переподготовке и образовательные услуги в виде повышения квалификации подлежат отражению в бюджетной смете в разделе 0705 «Профессиональная переподготовка и повышение квалификации».

При этом в бюджетной смете на 2020 год МКУ «ИЗЪЯТО» отсутствует подраздел «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации», показатели сметы сформированы в разрезе кодов не соответствующих классификации бюджетов бюджетной квалификации Российской Федерации.
Таким образом, в соответствии с пунктом 1 статьи 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации 03 апреля 2020 года МКУ «ИЗЪЯТО»  осуществлено расходование бюджетных средств по оплате договора от 10 марта 2020 года № 01-10334/20 в сумме 25 500,00 руб. на цели, не соответствующие целям, определенным бюджетной сметой Учреждения, что образует состав административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.14 Кодекса РФ об административных правонарушениях.


В судебном заседании Винник И.М. вину в совершении административного правонарушения признала, пояснила, что на момент совершения правонарушения имела небольшой опыт работы, допустила ошибку неумышленно.


Представитель Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялта «ИЗЪЯТО ФИО» настаивала на виновности Винник И.М. во вменяемом ей административном правонарушении.

Выслушав лицо, привлекаемое к административной ответственности, представителя контролирующего органа, прихожу к выводу о виновности данного лица в совершении правонарушения.


Согласно ст. 24.1. КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом.

В соответствии со ст. 1.5. ч. 1 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина.

Согласно ст. 2.1. ч. 1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов РФ об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Ст. 15.14 КоАП РФ предусматривает административную ответственность за нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, или в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния.

Статьей 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что бюджетные средства должны расходоваться в соответствии с принципом адресности и целевого характера бюджетных средств. Принцип адресности и целевого характера бюджетных средств означает, что бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до конкретных получателей бюджетных средств с указанием цели их использования и расходуются ими на указанные цели.

Согласно ч.1 ст. 306.4 БК РФ нецелевым использованием бюджетных средств признаются направление средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств.

Согласно ст. 6 БК РФ бюджетная смета - документ, устанавливающий в соответствии с классификацией расходов бюджетов лимиты бюджетных  обязательств казенного учреждения.

В соответствии с ч. 2 ст. 161 БК РФ финансовое обеспечение деятельности казенного учреждения осуществляется за счет средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации и на основании бюджетной сметы. 

Ч. 2 ст. 221 БК РФ бюджетная смета казенного учреждения составляется с учетом объемов финансового обеспечения для осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, предусмотренных при формировании планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утверждаемых в пределах лимитов бюджетных  обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных  обязательств на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд.

Показатели бюджетной  сметы казенного учреждения, руководитель которого наделен правом ее утверждения в соответствии с порядком утверждения бюджетной сметы казенного учреждения, могут быть детализированы в пределах доведенных лимитов бюджетных  обязательств по кодам элементов (подгрупп и элементов) видов расходов, а также дополнительно по кодам статей (подстатей) соответствующих групп (статей) классификации операций сектора государственного управления в пределах доведенных лимитов бюджетных  обязательств.

В соответствии  с ст. 18 БК РФ бюджетная классификация Российской Федерации является группировкой расходов, используемой для составления и исполнения бюджетов, а также группировкой расходов и (или) операций сектора государственного управления, используемой для ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, составления бюджетной (бухгалтерской) и иной финансовой отчетности, обеспечивающей сопоставимость показателей бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Согласно п. 4 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений», утвержденных Приказом Минфина России от 20.11.2007г. №112н, п. 7 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений», утвержденных Приказом Минфина России14.02.2018 г. №26н, показатели сметы формируются в разрезе кодов классификации расходов бюджетов бюджетной классификации Российской Федерации с детализацией до кодов подгрупп и элементов видов расходов классификации расходов бюджетов.

Таким образом, целевое назначение, размер и направление использования средств определяются в сметах расходов и реестрах на перечисление бюджетных средств в размере функциональной и экономической классификации расходов бюджетов Российской Федерации главным распорядителем средств бюджета, осуществляющим функции по управлению деятельности подведомственных им учреждений.
Каждая из статей расходов, являющихся структурным подразделением сметы, имеет предметно-целевое назначение, определяемое экономической классификацией расходов бюджетов. Статьи расходов имеют строго обязательный характер и произвольному изменению не подлежат.
Следовательно, организация, финансируемая из федерального, муниципального бюджета, обязана использовать поступающие ей бюджетные средства в точном соответствии с размером и целевым назначением средств (в размере кодов (статей) экономической классификации), определенных соответствующими сметами расходов.

Организации вправе самостоятельно распоряжаться только денежными средствами, поступающими по определенной статье экономической классификации бюджетов, но только в пределах данной статьи.

В силу ст. 165 Бюджетного кодекса РФ полномочиями по утверждению порядков применения бюджетной классификации Российской Федерации наделено Министерство финансов Российской Федерации.

С целью формирования и исполнения бюджетов бюджетной системы применялись порядки применения бюджетной классификации Российской Федерации установленные:

- приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" (применяется к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов до 1 января 2019 года) (далее - Указания №65н);

- приказом Минфина России от 08.06.2018 № 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (применяется к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов в 2019 году) (далее - Порядок №132н);

- приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (применяется к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов начиная с 2020 году) (далее - Порядок №85н)

В соответствии с вышеуказанными порядками, по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» подлежат отражению расходы на приобретение образовательных услуг по программам повышения квалификации и профессиональной переподготовки, а также на оказание услуг (выполнение работ) по реализации основных программ профессионального обучения и дополнительных профессиональных программ, обеспечение деятельности организаций дополнительного профессионального образования (п. 3.2. Указаний № 65н, п. 17.2.7 Порядка № 132н, п. 18.2.7 Порядка № 85н).

На основании договора на оказание образовательных услуг в виде повышения квалификации от 10 марта 2020 года № 01-10334/20, на сумму 25 500,00 руб., три работника МКУ «ИЗЪЯТО» прошли обучение в форме повышения квалификации в объеме 144 академических часов с выдачей удостоверения о повышении квалификации. 

Оплата по указанному договору осуществлена МКУ «ИЗЪЯТО»  платежным поручением № 718605 от 03.04.2020 года. Заявка на кассовый расход подписана директором МКУ «ИЗЪЯТО» Винник И.М.
Следовательно, расходы в сумме 25 500,00 руб. на оказание услуг на образовательные услуги в виде повышения квалификации подлежат отражению в бюджетной смете в разделе 0705 «Профессиональная переподготовка и повышение квалификации».

Вместе с тем в бюджетной смете на 2020 год МКУ «ИЗЪЯТО» отсутствует подраздел 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации», показатели сметы сформированы в разрезе кодов не соответствующих классификации расходов бюджетов бюджетной классификации Российской Федерации.

Виновность Винник И.М. подтверждается собранными по делу доказательствами: протоколом об административном правонарушении № 007/2021 от 30 марта 2021 года; выпиской из акта проверки  № 01-25/18 от 30.06.2020; служебной запиской аудитора КСП «ИЗЪЯТО ФИО» бюджетной сметой МКУ «ИЗЪЯТО» на 2020 год, договором на оказание образовательных услуг от 10.03.2020 года № 01-10334/20, платежным поручением № 718605 от 03.04.2020, заявкой на кассовый расход от 03.04.2021 года, копиями удостоверений о повышении квалификации, распоряжением Главы Администрации города Ялта № 1137-л от 14.10.2019 года «О назначении И.М. Винник», трудовым договором, должностной инструкцией.
Указанные доказательства согласуются между собой, получены в соответствии с требованиями действующего законодательства и в совокупности являются достаточными для вывода о виновности Винник И.М. в совершении административного правонарушения.
Таким образом, Винник И.М. допустила нецелевое использование бюджетных средств на сумму 25 500,00 рублей, чем совершила правонарушение, ответственность за которое предусмотрена ст. 15.14 КоАП РФ - нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, или в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния».
Срок давности привлечения лица к административной ответственности, установленный статьей 4.5 КоАП РФ, не истек, иных обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не имеется.

При назначении наказания учитывается характер совершенного правонарушения и личность Винник И.М. которая впервые привлекается к административной ответственности.
Обстоятельствами, смягчающими ответственность Винник И.М. является признание вины, раскаяние в содеянном.
Обстоятельств отягчающих административную ответственность лица, не установлено.

Исходя из общих принципов назначения наказания, предусмотренных ст.ст.3.1, 4.1 КоАП РФ, считаю необходимым назначить административное наказание в виде штрафа.

Руководствуясь ст.ст.4.1-4.3, 15.14, 29.1-29.10 КоАП РФ, 
ПОСТАНОВИЛ:

Винник Ирину Михайловну признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.15.14 КоАП РФ, и подвергнуть её административному наказанию в виде штрафа в размере 20 000 (двадцать тысяч) рублей 00 копеек.
Реквизиты для оплаты штрафа: 

	Наименование получателя
	Управление Федерального казначейства по Республике Крым (Контрольно-счетная палата муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым, л/с 0375320633)

	ИНН получателя
	9103014636

	КПП получателя
	910301001

	Номер корр. счета
	40102810645370000035

	Номера счета
	03100643000000017500

	Банк получателя
	Отделение Республика Крым Банка России /УФК по Республике Крым г. Симферополь

	Банковский идентификационный код
	013510002

	ОГРН
	11494102122619

	КБК
	90211609040040000140

	Наименование платежа
	штраф по делу об административном правонарушении № 5-97-248/2021


Разъяснить, что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет судье, вынесшему постановление. 

Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов (ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ).

Постановление может быть обжаловано в Ялтинский городской суд через мирового судью в течение 10 дней со дня вручения копии постановления. 

Мировой судья




                          М.О. Зайцева
