Дело № 5-97-323/2017
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении

03 октября 2017 года 							г. Ялта

Мировой судья судебного участка №97 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Алтунин А.В. (Республика Крым, г. Ялта, ул. Васильева, 19),рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, поступившее из Управления Роскомнадзора по Республике Крым и городу Севастополь, в отношении
Шлык А.В., «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ»,
по ст.13.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),

УСТАНОВИЛ:

29.08.2017 года индивидуальный предприниматель Шлык А.В., зарегистрированный по адресу: «АДРЕС», будучи оператором связи, оказывающим услуги по предоставлению доступа к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в нарушение статьи 46 Федерального закона от 07.07.2003 N 126-ФЗ «О связи»,  статьи 15.1 Федерального закона от 27.07.2006 N 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» не исполнил обязанность по ограничению доступа к информации, доступ к которой должен быть ограничен на основании сведений, полученных от федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по контролю и надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций, чем совершил правонарушение, предусмотренное ст.13.34КоАП РФ.
В судебном заседании Шлык А.В. не признал вину в совершении правонарушения, ссылаясь на то, что автоматизированная система контроля «Ревизор» посредством которой проводился мониторинг выполнения требований законодательства, была ошибочно включена в пул адресов, с которыми проводились эксперименты по отладке систем блокировки доступа к запрещенным ресурсам. 
В силу пункта 5 статьи 46 Федерального закона от 07.07.2003 N 126-ФЗ «О связи» оператор связи, оказывающий услуги по предоставлению доступа к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», обязан осуществлять ограничение и возобновление доступа к информации, распространяемой посредством информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в порядке, установленном Федеральным законом от 27.07.2006 N 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации».
В соответствии с частью 1 статьи 15.1 Федерального закона от 27.07.2006 N 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», в целях ограничения доступа к сайтам в сети «Интернет», содержащим информацию, распространение которой в Российской Федерации запрещено, создана и ведется единая автоматизированная информационная система «Единый реестр доменных имен, указателей страниц сайтов в сети «Интернет» и сетевых адресов, позволяющих идентифицировать сайты в сети «Интернет», содержащие информацию, распространение которой в Российской Федерации запрещено».
При этом согласно пункту 13 Правил создания, формирования и ведения реестра доменных имен, указателей страниц сайтов в сети «Интернет» и сетевых адресов, позволяющих идентифицировать сайты в сети «Интернет», содержащие информацию, распространение которой в Российской Федерации запрещено, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 26.10.2012 N 1101, пункту 10 статьи 15.1 Федерального закона от 27.07.2006 N 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», перечень доменных имен, указателей страниц сайтов в сети «Интернет», а также сетевых адресов, позволяющих идентифицировать сайты в сети «Интернет», доступ к которым обязан ограничить оператор связи, оказывающий услуги по предоставлению доступа к сети «Интернет», обновляется ежедневно в 09 час. 00 мин. и 21 час 00 мин. по московскому времени. В течение суток с момента такого обновления оператор связи обязан ограничить доступ к таким сайтам в сети «Интернет».
Нарушение названных положений составляет объективную сторону административного правонарушения, предусмотренного статьей 13.34 КоАП РФ.
Из материалов дела следует, что индивидуальный предприниматель Шлык А.В. на основании лицензии № «НОМЕР» от «ДАТА» года осуществляет деятельность по оказанию телематических услуг связи (л.д.37-40).
Пунктом 5 приложения к лицензии «НОМЕР» от «ДАТА» года в числе лицензионных требований предусмотрена обязанность лицензиата оказывать услуги связи в соответствии с правилами оказания услуг связи, утвержденными Правительством Российской Федерации.
29.08.2017 года ФГУП «НАЗВАНИЕ» проведен мониторинг соблюдения оператором связи ИП Шлык А.В. требований по ограничению доступа к сайтам в сети «Интернет», содержащим информацию, распространение которой в Российской Федерации запрещено, в соответствии с требованиями Федерального закона от 27.07.2006 N 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации».
По результатам проведенных проверочных мероприятий ФГУП «НАЗВАНИЕ» установлено, что оператор связи ИП Шлык А.В. не ограничивает доступ к информационным ресурсам, распространяемым посредствам сети «Интернет» в порядке, предусмотренном Федерального закона от 27.07.2006 N 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» (л.д.13-14, 15-29).
Такие действия (бездействие) индивидуального предпринимателя Шлык А.В. образуют состав административного правонарушения, предусмотренного статьей 13.34 КоАП РФ. 
Фактические обстоятельства дела подтверждаются следующими доказательствами: протоколом об административном правонарушении «НОМЕР» от «ДАТА» года; актом мониторинга «НОМЕР» от «ДАТА» года; протоколом мониторинга «НОМЕР» от «ДАТА» года; лицензии «НОМЕР» от «ДАТА» года на оказание телематических услуг связи.
Указанные доказательства согласуются между собой, получены в соответствии с требованиями действующего законодательства и в совокупности являются достаточными для вывода о виновности Шлык А.В.в совершении административного правонарушения.
Довод Шлык А.В. о том, что автоматизированная система контроля «Ревизор» посредством которой проводился мониторинг выполнения требований законодательства, была ошибочно включена в пул адресов, с которыми проводились эксперименты по отладке систем блокировки доступа к запрещенным ресурсам, не может быть принят во внимание, поскольку факт такой ошибки объективно ничем не подтверждается.  
Срок давности привлечения лица к административной ответственности, установленный статьей 4.5 КоАП РФ, не истек, обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не имеется.
При назначении наказания учитывается характер совершенного правонарушения и личность Шлык А.В., который впервые привлекается к административной ответственности.  
Обстоятельств, смягчающих либо отягчающих административную ответственность Шлык А.В., не имеется.
Исходя из общих принципов назначения наказания, предусмотренных ст.ст.3.1, 4.1 КоАП РФ, считаю необходимым назначить административное наказание в виде штрафа. 
При этом вопреки доводам Шлык А.В. не нахожу оснований для применения положений ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ, предусматривающей возможность замены административного наказания в виде административного штрафа на предупреждение.
Согласно ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
Частью 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ установлено, что являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.
Таким образом, действующее законодательство предусматривает два условия, при одновременном наличии которых имеются основании для применения нормы ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ: а) внесение организации в Единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательств, б) отсутствие в результате совершения административного правонарушения возникновения угрозы причинения вреда неопределенному кругу лиц.
По сведениям Федеральной налоговой службы, размещенным в сети «Интернет» на сайте www.nalog.ru, 01 августа 2016 года ИП Шлык А.В. был включен в Единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства.
Вместе с тем анализ взаимосвязанных положений ч. 2 ст. 3.4 и ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ применительно к обстоятельствам настоящего дела не позволяет сделать вывод о наличии такого основания для замены административного штрафа на предупреждение в как отсутствие возникновения угрозы причинения вреда неопределенному кругу лиц.
В данном случае угроза причинения вреда заключается в том, что в результате бездействия оператор связи информация, распространение которой в Российской Федерации запрещено, в том числе экстремистского характера, стала доступна неограниченному количеству лиц. Распространение такой информации несет угрозу нарушения прав, свобод и законных интересов граждан.
Таким образом, отсутствует совокупность условий, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 и частью 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ для замены административного наказания в виде административного штрафа на предупреждение.
Руководствуясь ст.ст.4.1-4.3,13.34, 29.1-29.10 КоАП РФ, 

ПОСТАНОВИЛ:

Шлык А.В. признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.13.34 КоАП РФ, и подвергнуть его административному наказанию в виде штрафа в размере 15 000 (пятнадцать тысяч) рублей 00 копеек.
Реквизиты для оплаты штрафа: 
	Наименование получателя
	Управление Федерального казначейства по Республике Крым (Управления Роскомнадзора по Республике Крым и городу Севастополь, л/с 04751А91320)

	ИНН получателя
	7705557717

	КПП получателя
	910201001

	Номер счета получателя
	40101810335100010001

	Банк получателя
	Отделение Республики Крым

	Банковский идентификационный код
	043510001

	Код классификации доходов бюджета
	09611690040046000140

	ОКТМО
	35701000

	УИН
	«НОМЕР»


Разъяснить, что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.
Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет судье, вынесшему постановление. 
Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов (ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ).
Постановление может быть обжаловано в Ялтинский городской суд через мирового судью в течение 10 дней со дня вручения копии постановления. 

Мировой судья:


«СОГЛАСОВАНО»
Мировой судья: 
_______________ А.В. Алтунин		


