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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении

Резолютивная часть постановления объявлена 08.08.2019 года
Мотивированное постановление изготовлено 09.08.2019 года

09 августа 2019 года 					                           г. Ялта 
 
Мировой судья судебного участка № 94 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым Киреев Петр Николаевич (Республика Крым, г. Ялта, ул. Васильева, 19), исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка № 97 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым, 
при секретаре Дорошенко И.С., с участием:
защитника лица, привлекаемого к административной ответственности «ФИО»,
защитника лица, привлекаемого к административной ответственности «ФИО2»,
представителя органа, составившего протокол об административном правонарушении «ФИО3»,
рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении:
Должностного лица – директора «НАЗВАНИЕ»  Реймхе Раисы Ивановны, «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», 
по ч. 1 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),
УСТАНОВИЛ:
Реймхе Р.Н., являясь должностным лицом – директором «НАЗВАНИЕ» представила с нарушением сроков, установленных законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете, бюджетным законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, бюджетной отчетности, при этом правонарушение совершено ею при следующих обстоятельствах. 
Так, Реймхе Р.Н., являясь должностным лицом директором «НАЗВАНИЕ» по адресу: г. Ялта, «АДРЕС», представила 12.02.2019 года бюджетную отчетность за 2018 год с нарушением срока установленного приказом Финансового департамента  Администрации г. Ялта Республики Крым от 16.01.2019 года № 6 «Об утверждении Порядка составления и предоставления годовой отчётности об исполнении бюджета муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым за 2018 год», то есть совершила административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст.15.15.6 КоАП РФ.
В судебное заседание Реймхе Р.Н. не явилась, о дне времени рассмотрения дела об административном правонарушении извещался надлежащим образом, причины неявки суду не сообщила, об отложении рассмотрения дела об административном правонарушении ходатайств не представила.			
В судебном заседании защитник лица, привлекаемого к административной ответственности «ФИО» в судебном заседании вину в совершении административного нарушения не признал, поддержал письменные пояснения, поданные Реймхе Р.Н. дополнительно пояснил, что на момент совершения Реймхе Р.Н. административного правонарушения, действовала предыдущая редакция ст. 15.15.6 КоАП РФ.  Кроме этого указал,  что в Уставе «НАЗВАНИЕ» и иных документах не закреплена обязанность конкретно за Реймхе Р.Н. предоставления бюджетной отчетности. Одновременно пояснил, что Финансовый депарамент Администрации города Ялта не обладает полномочиями по установлению сроков предоставления бюджетной отчетности. Также считает, что результаты проверки недействительны, так как проведены с грубым нарушением требований Федерального закона, а именно отсутствовали основания проверки, проверки проведены без распоряжения или приказа руководителя, не предоставлен акт проверки.
Защитник лица, привлекаемого к административной ответственности «ФИО2» в судебном заседании вину в совершении административного нарушения не признал, поддержал письменные пояснения, поданные Реймхе Р.Н., пояснения защитника лица, привлекаемого к административной ответственности «ФИО».
Должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении – заместитель председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым «ФИО4» в судебное заседание не явилась, о времени и месте рассмотрения дела извещена надлежащим образом, представила свои письменные возражения на пояснения Реймхе Р.Н.
Представитель по доверенности Контрольно-счетной палаты города муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым «ФИО3» в судебном заседании поддержал доводы протокола об административном правонарушении, составленного в отношении Реймхе Р.Н., указав, что в действиях должностного имеется состав правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 15.15.6 КоАП РФ. Одновременно пояснил, что проверка проводилась на основании решения № 10 от 24.03.2016 года Ялтинского городского совета Республики Крым, которым утверждён порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования городской округ  Ялта Республики Крым. Копия акта по результатам контрольного мероприятия выборочной внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2018 год главного распорядителя бюджетных средств Управления образования Администрации города Ялта Республики Крым была направлена 30 апреля 2019 года.
Принимая во внимание, что в материалах дела имеются сведения о надлежащем извещении Реймхе Р.Н. о месте и времени рассмотрения дела, имеются предусмотренные законом основания для рассмотрения дела в ее отсутствие.
Выслушав защитников лица, привлекаемого к административной ответственности, представителя Контрольно-счетной палаты города муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым, изучив материалы дела, считаю вину Реймхе Р.Н. в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 15.15.6 КоАП РФ, доказанной и подтвержденной представленными в деле письменными доказательствами:
 - протоколом об административном правонарушении № «НОМЕР» от 10.07.2019 г., согласно которого,  Реймхе Р.Н., являясь должностным лицом – директором «НАЗВАНИЕ» по адресу: г. Ялта, «АДРЕС», представила 12.02.2019 года бюджетную отчетность за 2018 год с нарушением срока установленного приказом Финансового департамента  Администрации г. Ялта Республики Крым от 16.01.2019 года № 6 «Об утверждении Порядка составления и предоставления годовой отчётности об исполнении бюджета муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым за 2018 год»;
- служебной запиской от 06.05.2019 года № «НОМЕР2» о результатах выборочной внешней проверки годовой отчетности за 2018 год в Управлении образования Администрации города Ялта Республики Крым;
- актом от 26.04.2019 года № «НОМЕР3» по результатам контрольного мероприятия камеральной выборочной внешней проверки годовой бюджетной отчётности за 2018 год главного распорядителя бюджетных средств Управления образования Администрации города Ялта Республики Крым;
- копией распоряжения от 15.10.2019 года № «НОМЕР4» о назначении Реймхе Р.Н. директором «НАЗВАНИЕ»;
- копией устава «НАЗВАНИЕ»;
- копией приказа от 16.01.2019 года № 6 «Об утверждении Порядка составления и предоставления годовой отчётности об исполнении бюджета муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым за 2018 год» с приложениями;
- копией письма из Финансового департамента Администрации города Ялта Республики Крым от 17.04.2019 года № «НОМЕР5»
- копией должностной инструкции директора «НАЗВАНИЕ».
 Достоверность вышеуказанных доказательств у суда сомнений не вызывает, поскольку они последовательны, непротиворечивы, составлены в соответствии с требованиями Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и объективно фиксируют фактические данные, поэтому суд принимает их как допустимые доказательства. Протокол об административном правонарушении составлен в соответствии с требованиями Кодекса РФ об административных правонарушениях, права Реймхе Р.Н. соблюдены. 
Часть 1 статьи 15.15.6 КоАП РФ предусматривает ответственность за непредставление или представление с нарушением сроков, установленных законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете, бюджетным законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности и  влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.
Довод защитников Реймхе Р.Н. о том, что на момент совершения Реймхе Р.Н. административного правонарушения, действовала предыдущая редакция ст. 15.15.6 КоАП РФ мировым судье не может быть принят во внимание, так как до и после вступления в силу изменений в КоАП РФ (от 29.05.2019 года № 113-ФЗ), существует ответственность за нарушение сроков предоставления бюджетной отчетности. 
Согласно ст.1. БК РФ к бюджетным правоотношениям относятся отношения, возникающие между субъектами бюджетных правоотношений в процессе формирования доходов и осуществления расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в процессе составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждения и исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, контроля за их исполнением, осуществления бюджетного учета, составления, рассмотрения и утверждения бюджетной отчетности. 
В соответствии с п.1 ст.264.1. БК РФ единая методология и стандарты бюджетного учета и бюджетной отчетности устанавливаются Министерством финансов Российской Федерации. 
Пунктом 1 ст. 264.2. БК РФ предусмотрено, главные администраторы средств бюджета субъекта Российской Федерации представляют сводную бюджетную отчетность в финансовые органы субъектов Российской Федерации в установленные ими сроки. 
Доводы защитников Реймхе Р.Н. об отсутствии полномочий у Финансового департамента Администрации города Ялта Республики Крым   по установлению сроков бюджетной отчетности отклоняется мировым судьёй по следующим основаниям. 
Пунктом 10 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191 н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», получатель бюджетных средств представляет бюджетную отчетность своему вышестоящему распорядителю (главному распорядителю) бюджетных средств в установленные им сроки, т.е. Финансовому  департаменту Администрации города Ялта Республики Крым.
Пунктом 11 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191 н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержден перечень форм ответов бюджетной отчетности для главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета. 
Приложением 1 к Порядку составления и предоставления годовой отчетности об исполнении бюджета муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым, утвержденного Приказом руководителя финансового департамента от 16.01.2019 года № 6, срок предоставления годовой бюджетной и сводной отчетности за 2018 год для Управления образования Администрации города Ялты Республики Крым 05 февраля 2019 года.
Согласно  письма из Финансового департамента города Ялта от 18.04.2019 года, бюджетная отчетность Управлением образования Администрации города Ялта была предоставлена 12 февраля 2019 года.
Согласно ч. 3 ст. 7 ФЗ от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», руководитель экономического субъекта обязан возложить ведение бухгалтерского учета на главного бухгалтера или иное должностное лицо этого субъекта либо заключить договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета, если иное не предусмотрено настоящей частью.
Согласно п. 1.3 Устава «НАЗВАНИЕ», утвержденного Постановлением Администрации города Ялта Республики Крым от 25.04.2018 г. № 770-п (далее - Устав «НАЗВАНИЕ»), казенное учреждение является учреждением, созданным для организации и ведения бюджетного, налогового, бухгалтерского и статистического учета и отчетности Управления образования Администрации города Ялта Республики Крым, учреждений и организаций, подведомственных Управлению образования Администрации города Ялта Республики Крым, а также для осуществления функций в сфере материально-технического обеспечения учреждений образования муниципальной формы собственности города Ялта.
Согласно п. 2.4 Устава «НАЗВАНИЕ», основными задачами казенного учреждения при ведении бухгалтерского учета является: ведение бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности Управления и подведомственных ему учреждений и организаций, составление отчетности; отражение в документах достоверной и в полном объеме информации о хозяйственных операциях и результатах деятельности, необходимой для оперативного управления бюджетными назначениями (ассигнованиями, финансовыми, материальными (нематериальными) ресурсами; обеспечение соблюдения бюджетного законодательства при взятии бюджетных обязательств, своевременного предоставления на регистрацию таких обязательств, осуществление платежей в соответствии с взятыми бюджетными обязательствами, достоверной и в полном объеме отражения операций в бухгалтерском учете и отчетности; обеспечение контроля за наличием и движением имущества, использованием финансовых и материальных (нематериальных) ресурсов в соответствии с утвержденными нормами, нормативами, сметами. 
Согласно п. 3.2 Устава «НАЗВАНИЕ» управление казенным учреждением осуществляется директором (далее – руководитель).
Согласно п. 3.5  Устава «НАЗВАНИЕ», руководитель казенного учреждения, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, несет ответственность за: нецелевое использование средств, выделяемых  из бюджета муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым; искажение отчетности; принятие обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств; сохранность имущественного комплекса, находящегося в оперативном управлении казенного учреждения, и его использование не по назначению; другие нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации; осуществление приносящей деятельности, не предусмотренной настоящим уставом. 
Доводы защитников Реймхе Р.Н. об отсутствии обязанности за Реймхе Р.Н. предоставления бюджетной отчетности отклоняется мировым судьёй по следующим основаниям. 
На основании Распоряжения Администрации города Ялта от 15.10.20189 года № «НОМЕР5» «О назначении Р.Н. Реймхе», в период с 16.10.2018 г. обязанности директора «НАЗВАНИЕ» исполняет Реймхе Раиса Николаевна.
В соответствии с должностной инструкцией директора «НАЗВАНИЕ», утвержденной начальником Управления образования Администрации города Ялта Р.В. «ФИО6» 16.10.2018 г., на Реймхе Р.Н. возложены, в частности, обязанности по обеспечению формирования и своевременного предоставления полной и достоверной бухгалтерской информации о деятельности Объединения; составление оперативных и сводных отчетов о доходах и расходах средств организации, об использовании бюджета, другой бухгалтерской и статистической отчетности, предоставление их в установленном порядке и сроки в соответствующие органы (п. 3.13 должностной инструкции).
Довод защитников лица, привлекаемого к административной ответственности о недействительности результатов проверки судом не принимается, так как на основании решения № 10 от 24.03.2016 года Ялтинского городского совета Республики Крым, был утверждён порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым. Копия акта по результатам контрольного мероприятия выборочной внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2018 год главного распорядителя бюджетных средств Управления образования Администрации города Ялта Республики Крым была направлена начальнику Управления образования Администрации города Ялта Республики Крым 30 апреля 2019 года.
В соответствии со ст. 2.4. КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Оценивая собранные по делу доказательства, суд считает, что вина должностного лица  Реймхе Р.Н, установлена и доказана, и действия ее правильно квалифицированы по ч. 1 ст.15.15.6 КоАП РФ, поскольку она представила с нарушением сроков, установленных законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете, бюджетным законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности.
Принимая во внимание характер и обстоятельства совершенного правонарушения, учитывая данные о личности Реймхе Р.Н., то обстоятельство, что ранее она не привлекалась к административной ответственности, отсутствие обстоятельств смягчающих и  отягчающих административную ответственность, суд назначает последней наказание в минимальных размерах, предусмотренных санкцией ч. 1 ст.15.15.6 КоАП РФ.
На основании изложенного и руководствуясь ст.ст. ст.ст. 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса РФ об административных правонарушениях, суд 


ПОСТАНОВИЛ:

Реймхе Раису Николаевну признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 15.15.6 КоАП РФ, и подвергнуть его административному наказанию в виде штрафа в размере 10 000 (десять тысяч) рублей 00 копеек.
Реквизиты для перечисления административного штрафа: получатель штрафа: УФК по Республике Крым (Контрольно-счетная палата муниципального образования городской округ Ялта л/с 0375320633), Наименование банка – УФК по Республике Крым, БИК – 043510001, Номер счета – 40101810335100010001, ИНН - 9103014636, КПП - 910301001, ОКТМО территории – 35729000001, ОГРН – 11494102122619, КБК – 90211690040040040140, назначение платежа – доход от штрафных санкций за нарушение законодательства о бухгалтерском учете в РФ, по делу № 5-97-383/2019.
Разъяснить, что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.
Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет судье, вынесшему постановление. 
Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов (ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ).
Постановление может быть обжаловано в Ялтинский городской суд через мирового судью в течение 10 дней со дня вручения копии постановления. 

Мировой судья 		(подпись)					П.Н. Киреев


