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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении
18 октября 2021 года 




                            г. Ялта 

Мировой судья судебного участка № 97 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Зайцева М.О. (Республика Крым, г. Ялта, ул. Васильева, 19), с участием представителя должностного лица составившего протокол по делу об административном правонарушении – Калининой С.П., рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, поступившее из Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым, в отношении:

Главного бухгалтера Муниципального бюджетного учреждения культуры «НАЗВАНИЕ» муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым Титовой Юлии Ивановны, "ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ",

за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
УСТАНОВИЛ:

Титова Ю.И., являясь главным бухгалтером Муниципального бюджетного учреждения культуры «НАЗВАНИЕ» муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым (далее – МБУК «НАЗВАНИЕ»), расположенного по адресу: Республика Крым, г. Ялта, АДРЕС, грубо нарушила требования к бюджетному учету, в виде искажения показателя бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах, и о финансовом результате более чем на 10 процентов, а также в виде искажения показателя бюджетной отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об обязательствах, более чем на 10 процентов, чем совершила правонарушение, предусмотренное ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ.


Титова Ю.И. надлежащим образом уведомлялась о времени и месте судебного заседания, однако в судебное заседание не явилась, о причинах неявки суду не сообщила.

Представитель должностного лица, составившего протокол по делу об административном правонарушении – Калинина С.П., настаивала на виновности Титовой Ю.И во вменяемом ей административном правонарушении.

Выслушав представителя контролирующего органа, исследовав материалы дела об административном правонарушении в их совокупности, прихожу к выводу о следующем.
Задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений (статья 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).


Согласно ст. 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях по делу об административном правонарушении выяснению подлежат: наличие события административного правонарушения; виновность лица в совершении административного правонарушения; обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность, характер и размер ущерба, причиненного административным правонарушением; иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. 


Частью 1 ст. 2.1 КоАП РФ установлено, что административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 

В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Часть 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ предусматривает административную ответственность за грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубое нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния. 








В соответствии с ч. 1 ст. 13 Федерального закона от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами. 

Положениями статьи 5 Федерального закона от 06 декабря 2011 года    № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» определено, что объектами бухгалтерского учета экономического субъекта являются: факты хозяйственной жизни; активы; обязательства; источники финансирования его деятельности; доходы; расходы; иные объекты в случае, если это установлено федеральными стандартами.

Пунктом 1 ст. 217 БК РФ определено: «Утверждение сводной бюджетной росписи и внесение изменений в нее осуществляется руководителем финансового органа», доведение лимитов бюджетных обязательств также относится к полномочиям финансового органа местной администрации. Пунктом 2.1 ст. 217 БК РФ установлено: «Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать закону (решению) о бюджете».

Пунктом 2 статьи 264.2 БК РФ установлено: «Бюджетная отчетность Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований составляется соответственно Федеральным казначейством, финансовыми органами субъектов Российской Федерации, финансовыми органами муниципальных образований на основании бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов бюджетных средств».

Пунктами 3, 5 статьи 219 БК РФ установлено: получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах доведенных до него лимитов бюджетных обязательств. Получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства путем заключения государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров с физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями или в соответствии с законом, иным правовым актом, соглашением. Получатель бюджетных средств принимает новые бюджетные обязательства в объеме, не превышающем разницы между доведенными до него соответствующими лимитами бюджетных обязательств и принятыми, но неисполненными бюджетными обязательствами. Федеральное казначейство, финансовые органы субъектов Российской Федерации (муниципальных образований), органы управления государственными внебюджетными фондами при постановке на учет бюджетных и денежных обязательств, санкционировании оплаты денежных обязательств осуществляют в соответствии с установленным соответствующим финансовым органом (органом управления государственным внебюджетным фондом) порядком, предусмотренным пунктом 1 настоящей статьи, контроль за: непревышением бюджетных обязательств над соответствующими лимитами бюджетных обязательств или бюджетными ассигнованиями, доведенными до получателя бюджетных средств, а также соответствием информации о бюджетном обязательстве коду классификации расходов бюджетов.

В соответствии с п. 7 Приказа Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н, ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета.

В результате проведенной сверки показателей бюджетной отчетности формы Баланса (ф.053730) с данными Главной книги (ф. 0504072) установлено, что показатели Главной книги (ф. 050472) по кредиторской задолженности по доходам на конец года больше на 23944,37 рублей, чем показатели по кредиторской задолженности по доходам на конец года в Балансе (ф. 053730); показатели Главной книги (ф. 0504072) по дебиторской задолженности на конец года больше на 23944,37 рублей, чем показатели по дебиторской задолженности на конец года в Балансе (ф. 0503730).

Согласно пояснительной записки к балансу МБУК «НАЗВАНИЕ» (ф. 0503760), кредиторская задолженность по доходам составляет 52681,15 руб., в то время как в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения (ф. 0503769) указана сумма 27395,14 руб., в Главной книге (ф. 0504072) указана сумма 51339,51 руб.
Вышеуказанные нарушения требований к бухгалтерскому учету привели к искажению показателя бюджетной отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах, и (или) обязательствах, и (или) о финансовом результате более чем на 10%, а именно: искажение информации об обязательствах на сумму 23944,37 руб. в (показатели кредиторская задолженность по доходам) Баланса (ф. 0503730) годовой бюджетной отчетности (46,63%); искажение информации о финансовых активах на сумму 23944,37 руб. в (показатели дебиторская задолженность по доходам, дебиторская задолженность по выплатам) Баланса (ф. 0503730) годовой бюджетной отчетности учреждения (10,03%).
Таким образом, в нарушение п. 2 ст. 264.1 Бюджетного Кодекса, ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.п. 7, 17-19 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н, МБУК «НАЗВАНИЕ»  предоставил недостоверную бюджетную отчетность в Финансовый департамент Администрации города Ялта Республики Крым.
Согласно приказа МБУК «НАЗВАНИЕ» № 86-лс от 15.10.2018 г. Титова Ю.И. принята на должность главного бухгалтера. 

Соглано пп. 3.3, 3.4 Должностной инструкции главного бухгалтера МБУК «НАЗВАНИЕ» от 15.10.2018 г. на Титову Ю.И. возложена обязанность организации работы по ведению регистров бухучета, обеспечению и точного отражения на счетах бухучета хозяйственных операций. 

Согласно п. 3.11 вышеуказанной должностной инструкции главный бухгалтер обеспечивает подготовку необходимой бухгалтерской (бюджетной) отчетности, предоставление их в установленном порядке. 
Таким образом, должностное лицо – главный бухгалтер  МБУК «НАЗВАНИЕ» Титова Ю.И., в нарушение п. 2 ст. 264.1 Бюджетного Кодекса, ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 7 Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н, при формировании и предоставлении годовой бюджетной отчетности за 2019 год, допустила искажение показателей бюджетной отчетности, выраженных в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах, более чем на 10%.

Согласно ст. 2.4 административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 

В соответствие со ст. 26.11. КоАП РФ судья, осуществляющий производство по делу об административном правонарушении, оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.

В соответствии со ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, в производстве которого находится дело, устанавливает наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Не допускается использование доказательств, полученных с нарушением закона. 




Вина Титовой Ю.И. в совершении вменяемого ей административного правонарушения, кроме вышеуказанных доказательств, подтверждается имеющимися в деле доказательствами, исследованными в судебном заседании, а именно: протоколом об административном правонарушении от 28.07.2021 года № 11/2021; служебной запиской аудитора Малюкиной О.В. от 20.05.2021 г.; выпиской из акта № 01-25/25 от 30.04.2021 г.; пояснительной запиской к балансу учреждения от 01.01.2021 г.; сведениями о дебиторской задолженности; трудовым договором № 29/18 от 15.10.2018 г.; должностной инструкцией главного бухгалтера МБУК «НАЗВАНИЕ» от 15.10.2018 г.; приказом о приеме на работу от 15.10.2018 г. № 86-л.
Указанные доказательства отвечают требованиям относимости,  допустимости и в совокупности являются достаточными для установления в действиях Титовой Ю.И. состава вменяемого ей административного правонарушения. 
Срок привлечения к административной ответственности, предусмотренный ст.4.5. КоАП РФ на дату рассмотрения дела мировым судьей, не истек. 

Оснований для освобождения Титовой Ю.И. от административной ответственности мировым судьей не установлено. 

Обстоятельства, предусмотренные ст. 24.5 КоАП РФ и исключающие производство по делу об административном правонарушении, отсутствуют. 

При назначении наказания учитывается характер совершенного правонарушения, личность правонарушителя. 

Обстоятельств смягчающих и отягчающих административную ответственность Титовой Ю.И. не установлено.
 

С учетом данных о правонарушителе и обстоятельствах  дела, прихожу к выводу о том, что Титову Ю.И. следует подвергнуть административному наказанию в виде административного штрафа в минимальном размере в пределах санкции статьи, предусматривающей ответственность за совершенное правонарушение. 

На основании изложенного и руководствуясь ч. 4 ст. 15.15.6, ст.ст. 29.9-29.11. КоАП РФ мировой судья,
Руководствуясь ч. 4 ст. 15.15.6, ст.ст.29.9, 29.1-29.10 КоАП РФ, 
ПОСТАНОВИЛ:

Главного бухгалтера  Муниципального бюджетного учреждения культуры «НАЗВАНИЕ» муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым Титову Юлию Ивановну признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст.15.15.6 КоАП РФ, и подвергнуть её административному наказанию в виде штрафа в размере 15 000 (пятнадцать тысяч) рублей 00 копеек.
Реквизиты для оплаты штрафа: 

	Наименование получателя
	Управление Федерального казначейства по Республике Крым (Контрольно-счетная палата муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым, л/с 0375320633)

	ИНН получателя
	9103014636

	КПП получателя
	910301001

	БИК
	013510002

	Номер счета получателя
	03100643000000017500

	КБК
	90211609040040000140

	Банк получателя
	Отделение Республика Крым Банка России/УФК по Республике Крым г. Симферополь

	ОГРН

ОКТМО

Номер коррекционного счета
	11494102122619
35729000001

40102810645370000035

	Наименование платежа
	Доход от штрафных санкций за нарушение законодательства о бухгалтерском учете в РФ по лелу № 5-97-542/2021



Разъяснить, что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет судье, вынесшему постановление. 

Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов (ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ). 










Постановление может быть обжаловано в Ялтинский городской суд через мирового судью в течение 10 дней со дня вручения копии постановления. 

Мировой судья                                                                          М.О. Зайцева
