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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е


21 января 2020 года                                                                                                                             г. Ялта

Мировой судья судебного участка №98 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым Чинов Кирилл Геннадиевич, с участием законного представителя юридического лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении – Фетисовой Л.А.,
рассмотрев в открытом судебном заседании в помещении судебного участка в городе Ялте (ул. Васильева, 19) дело об административном правонарушении в отношении:
Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Симеизская средняя школа» муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым, ОГРН 1149102175727, ИНН 9103016954, КПП 910301001, расположенного по адресу: Республика Крым, г. Ялта, пгт.Симеиз, ул.Советская, 11, 
за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее КоАП РФ), -

у с т а н о в и л:

согласно протоколу об административном правонарушении от «ИЗЪЯТО», «ИЗЪЯТО» в «ИЗЪЯТО», с целью проверки выполнения требований законодательства в области санитарно-эпидемиологического контроля (надзора), указанных в предписании «ИЗЪЯТО» от «ИЗЪЯТО», выданного и.о. начальника Территориального отдела по г. Ялте Межрегионального управления Роспортребнадзора по Республике Крым и г. Севастополю Ткач Л.Н., на основании распоряжения заместителя руководителя Межрегионального управления Роспортребнадзора по Республике Крым и г. Севастополю «ИЗЪЯТО» от «ИЗЪЯТО», проведена внеплановая, выездная проверка МБОУ «Симеизская средняя школа» муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым, расположенного по адресу: «ИЗЪЯТО»; «ИЗЪЯТО»; «ИЗЪЯТО»; «ИЗЪЯТО». По результатам проведения проверки установлено, что требования вышеуказанного предписания в установленный срок выполнены не были, в результате чего, составлен соответствующий акт от «ИЗЪЯТО». Своим бездействием МБОУ «Симеизская средняя школа» совершило административное правонарушение, предусмотренное ч.1 ст.19.5 КоАП РФ.
Законный представитель юридического лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении – Фетисова Л.А., в судебном заседании вину в инкриминируемом Учреждению административном правонарушении признала и пояснила, что как должностное лицо принимает меры к устранению нарушений, указанных в предписании, однако выполнить необходимые работы в срок не представилось возможным по причине отсутствия финансирования. Также пояснила, что неоднократно обращалась в Управление с просьбой о выделении дополнительных денежных средств, для устранения указанных в предписании нарушений. Денежные средства для устранения нарушений выделены не были. В связи с чем, считает, что отсутствие надлежащего финансирования для соблюдения требований законодательства в области санитарно-эпидемиологического благополучия в учреждении, которое находится на полном бюджетном финансировании и не имеет иного источника дохода, является основанием для прекращения производства по делу.
Выслушав в судебном заседании законного представителя юридического лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, исследовав материалы дела об административном правонарушении в их совокупности, прихожу к выводу о следующем.
Положения статьи 28 Федерального закона от 30.03.1999 года №52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" устанавливают, что в организациях отдыха и оздоровления детей, дошкольных и других образовательных организациях независимо от организационно-правовых форм должны осуществляться меры по профилактике заболеваний, сохранению и укреплению здоровья обучающихся и воспитанников, в том числе меры по организации их питания, и выполняться требования санитарного законодательства, кроме того программы, методики и режимы воспитания и обучения детей допускаются к применению при наличии санитарно-эпидемиологических заключений. Использование технических, аудиовизуальных и иных средств воспитания и обучения, учебной мебели, учебной и иной издательской продукции для детей осуществляется при условии их соответствия санитарно-эпидемиологическим требованиям.
Согласно п.5 Постановления Правительства РФ от 30.06.2004 года №322  "Об утверждении Положения о Федеральной службе по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека" Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека осуществляет следующие полномочия: осуществляет надзор и контроль за исполнением обязательных требований законодательства Российской Федерации в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защиты прав потребителей и в области потребительского рынка, в том числе федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор за соблюдением санитарного законодательства.
Статьей 11 Федерального закона от 30.03.1999 года №52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" установлена обязанность индивидуальных предпринимателей и юридических лиц выполнять требования санитарного законодательства, а также постановлений, предписаний осуществляющих федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор должностных лиц.
Согласно пунктов 67, 68, 70, 71 Приказа Роспотребнадзора от 16.07.2012 года  №764 "Об утверждении Административного регламента исполнения Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека государственной функции по проведению проверок деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан по выполнению требований санитарного законодательства, законодательства Российской Федерации в области защиты прав потребителей, правил продажи отдельных видов товаров" (Зарегистрировано в Минюсте России 04.09.2012 года N 25357), в случаях обнаружения в ходе проверки нарушений обязательных требований должностное лицо Роспотребнадзора, уполномоченное провести проверку, принимает меры, предусмотренные законодательством Российской Федерации, в пределах своей компетенции. Административная процедура "Принятие мер по результатам проверки деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан по выполнению требований санитарного законодательства, законодательства Российской Федерации в области защиты прав потребителей, правил продажи отдельных видов товаров" включает следующие действия: выдача предписания лицу, подлежащему проверке, об устранении выявленных нарушений. Предписание об устранении выявленных нарушений выдается должностным лицом Роспотребнадзора, уполномоченным проводить проверку, лицу, подлежащему проверке, с указанием сроков устранения таких нарушений. Предписание об устранении выявленных нарушений является приложением к акту проверки и направляется лицу, в отношении которого оно вынесено, вместе с актом проверки. Должностное лицо Роспотребнадзора, выдавшее предписание, принимает меры по контролю за устранением выявленных нарушений и с этой целью организует проведение внеплановой проверки на основании истечения срока исполнения лицами, подлежащими проверке, ранее выданного предписания об устранении выявленных нарушений обязательных требований. Проверку по указанному основанию следует проводить не позднее одного месяца со дня окончания срока, в течение которого лицо, получившее предписание, должно было известить выдавшее данное предписание должностное лицо Роспотребнадзора о его выполнении. В случае если при проведении внеплановой проверки установлено, что в установленный срок законное предписание должностного лица Роспотребнадзора об устранении нарушений не выполнено, должностное лицо Роспотребнадзора, которое проводит внеплановую проверку: возбуждает производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Согласно п.9 ст.50 Федерального закона Российской Федерации  от 30.03.1999 N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" должностные лица, осуществляющие федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор, при исполнении своих служебных обязанностей и по предъявлении служебного удостоверения в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, имеют право на составление  протокола о нарушении санитарного законодательства.
Согласно ч.1, п.1 ч.2 ст.10 Федерального закона от 26 декабря 2008 года №294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" предметом внеплановой проверки является соблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления деятельности обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, выполнение предписаний органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля, проведение мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, по обеспечению безопасности государства, по предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, по ликвидации последствий причинения такого вреда. Основанием для проведения внеплановой проверки является: истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами.
Согласно распоряжению администрации города Ялта Республики Крым «ИЗЪЯТО» директором МБОУ «Симеизская средняя школа» муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым является Фетисова Л.А. (л.д.24).
Предписание получено законным представителем МБОУ «Симеизская средняя школа» - Фетисовой Л.А.; предписание содержит конкретные нормы требований, которые необходимо устранить; проверка согласована с Прокуратурой города Ялта Республики Крым; о проведении внеплановой, выездной проверки законный представитель МБОУ «Симеизская средняя школа» Фетисова Л.А. извещена надлежащим образом, также  с актом проверки ознакомлена.
При таких обстоятельствах, прихожу к выводу, что внеплановая, выездная проверка МБОУ «Симеизская средняя школа», проведенная 26 ноября 2019 года и само предписание от «ИЗЪЯТО»  «ИЗЪЯТО», законные и обоснованные.
Согласно ст.24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всесторонне, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления,  а также выявление причин и условий. Способствующих совершения административных правонарушений.
Согласно ст.26.1 КоАП РФ в числе иных  обстоятельств выяснению по делу об административном правонарушении подлежит виновность лица в совершении административного правонарушения.
Диспозицией ч.1 ст.19.5 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства. 		
Данная статья предусматривает в качестве объекта посягательства порядок управления в части соблюдения сроков выполнения предписаний органов, осуществляющих государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства. 
Объективная сторона правонарушения выражается в невыполнении в срок законного предписания соответствующего органа (должностных лиц), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль. 
Субъективная сторона может быть выражена в форме умысла или неосторожности.
Вместе с тем, презумпция невиновности лица, привлекаемого к административной ответственности, является одной из важнейших юридических гарантий (ст. 1.5 КоАП РФ).
Частью 2 статьи 2.1 КоАП РФ предусмотрено, что юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
По смыслу приведенных положений закона привлечение юридического лица к административной ответственности возможно лишь при наличии вины данного лица в совершении правонарушения.
По настоящему делу вина юридического лица в совершении административного правонарушения не установлена. 
Согласно Уставу МБОУ «Симеизская средняя школа», Учреждение осуществляет образовательную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования. 
Деятельность МБОУ «Симеизская средняя школа» по реализации основных общеобразовательных программ дошкольного образования оказывается населению бесплатно. Учреждение получает субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания из бюджета муниципального образования согласно абзацу 1 п.1 ст.78 БК РФ. Полученная родительская плата за оказанные услуги по содержанию детей может использоваться исключительно на обеспечение питания по установленной стоимости и на хозяйственно-бытовые расходы. На выполнение предписаний надзорных органов родительская плата за питание расходоваться не может. 
Кроме того, Учреждением, в лице его законного представителя Фетисовой Л.А., предпринимались меры по устранению нарушений требований санитарного законодательства – получены коммерческие предложения от субъектов предпринимательской деятельности, неоднократно ставился вопрос о выделении средств  перед учредителем и распорядителем бюджетных средств. В течение 2019 года Учреждение направило несколько обращений в Управление образования администрации города Ялты Республики Крым с просьбой выделить средства на устранение нарушений, указанных в предписании «ИЗЪЯТО», однако необходимые средства выделены не были (письма от «ИЗЪЯТО» «ИЗЪЯТО»). 
Указанное выше свидетельствует о том, что должностными лицами МБОУ «Симеизская средняя школа» предпринимаются меры не только по устранению предписания, а и в целом по нарушению законодательства в области санитарно-эпидемиологического благополучия.
Таким образом, предписание и.о. начальника Территориального отдела по г. Ялте Межрегионального управления Роспортребнадзора по Республике Крым и г. Севастополю не исполнено образовательным учреждением по объективной причине – ввиду отсутствия финансирования со стороны распорядителя бюджетных средств. Сведений о наличие у образовательного учреждения собственных источников дохода, за счет которых оно могло бы устранить выявленные нарушения, материалы дела не содержат. 
Принятые юридическим лицом меры по выполнению предписания соответствовали статусу образовательного учреждения, финансируемого за счет средств местного бюджета. Оснований для вывода о наличие у юридического лица объективной возможности соблюдения установленных правил не имеется.
Поскольку в действиях МБОУ «Симеизская средняя школа» не установлено вины во вмененном ему нарушении, производство по делу подлежит прекращению на основании пункта 2 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ - в связи с отсутствием в действиях лица, привлекаемого к административной ответственности, состава административного правонарушения.
Руководствуясь ст.ст.19.5, 24.5, 29.9-29.10, 30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья –

постановил:

производство по делу об административном правонарушении в отношении Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Симеизская средняя школа» муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым, за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.19.5 КоАП РФ – прекратить, в связи с отсутствием состава административного правонарушения.	
Постановление может быть обжаловано в Ялтинский городской суд Республики Крым через судебный участок №98 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья:			                       (подпись)                                                      К.Г. Чинов
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