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                                          П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

21 января 2019 года                                                                                      г. Ялта
Мировой судья судебного участка №98 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым Чинов Кирилл Геннадиевич, 
с участием законного представителя юридического лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении – Исмаиловой А.Г.,
рассмотрев в открытом судебном заседании в г. Ялте (ул. Васильева, 19) дело об административном правонарушении в отношении: 
Общества с ограниченной ответственностью «Аква-транс такси Ялта», «ИЗЪЯТО», 
за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч.3 ст.14.1.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,-

                             установил:

«ИЗЪЯТО» государственным инспектором автодорожного надзора по Республике Крым Даниловым Д.Е. на основании распоряжения врио начальника Крымского межрегионального управления государственного автодорожного надзора Ространснадзора Савельева В.В. от «ИЗЪЯТО», проведена проверка соблюдения лицензионных требований и условий при осуществлении деятельности по перевозке пассажиров автобусами ООО «Аква-транс такси Ялта», расположенного по адресу: «ИЗЪЯТО». По результатам проверки установлено, что Обществом допущены нарушения требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией) на перевозку пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек, а именно: 1) нарушен порядок ведения журнала учета прохождения предрейсового контроля (отсутствует наименование модели транспортного средства; отсутствуют показания одометра при проведении предрейсового контроля; отсутствует подпись водителя транспортного средства; 2) нарушен порядок проведения и учета инструктажей водителей (за период времени с сентября по ноябрь включительно в журнале отсутствуют сведения о лице, проводившем инструктаж); 3) нарушен график работы (сменности) водителей (графики работы водителей на линии до сведения водителей в установленный срок не доводятся; за ноябрь 2018 года отсутствует отметка об ознакомлении водительского состава; не установлен состав и продолжительность подготовительно-заключительных работ; не установлена продолжительность времени медицинских осмотров); 4) нарушения в заполнении путевых листов (отсутствует надлежащая отметка контроллера, проводившего предрейсовый технический контроль транспортного средства); 5) нарушения в осуществлении лицензионной деятельности по перевозке пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек по адресам не указанным в лицензии. Своим бездействием Общество совершило административное правонарушение, предусмотренное ч.3 ст.14.1.2 КоАП РФ.
Законный представитель Общества в судебном заседании вину в инкриминируемом Обществу административном правонарушении признала в полном объеме, раскаялась.
Выслушав законного представителя юридического лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, исследовав материалы дела в их совокупности, прихожу к выводу о следующем.
В соответствии с ч. 1 ст. 49 ГК РФ отдельными видами деятельности, перечень которых определяется законом, юридическое лицо может заниматься только на основании специального разрешения (лицензии). 
В соответствии с п. 24 ст. 12 Федерального закона от 04.05.2011 года № 99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности, деятельность по перевозкам пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более восьми человек (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется по заказам либо для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя) подлежит лицензированию.
В судебном заседании установлено, что согласно выписке из ЕГРЮЛ, ООО «Аква-транс такси Ялта» является юридическим лицом и зарегистрировано в этом качестве в соответствии с действующим законодательством. Поскольку Общество является микропредприятием, просила заменить административный штраф на предупреждение либо назначить административный штраф меньше минимального размера, предусмотренного санкцией инкриминируемой статьи.
Общество имеет лицензию на осуществление деятельности по перевозкам пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется по заказам либо для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя) серии «ИЗЪЯТО». Срок действия лицензии – бессрочно.
В соответствии с пп. 3 п. 4 «Положения о лицензировании перевозок пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется по заказам либо для собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя)», утвержденного Постановлением Правительства РФ от 02.04.2012 года №280, в состав деятельности по перевозке пассажиров включаются работы по соблюдению лицензиатом требований, установленных статьей 20 Федерального закона "О безопасности дорожного движения".
Статьей 20 Федерального закона от 10.12.1995 года №196-ФЗ "О безопасности дорожного движения" определены основные требования по обеспечению безопасности дорожного движения к юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям при осуществлении ими деятельности, связанной с эксплуатацией транспортных средств.
Абзацем 2 п.1 ст.20 вышеуказанного Закона установлено, что юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие перевозки автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, обязаны организовывать работу водителей в соответствии с требованиями, обеспечивающими безопасность дорожного движения.
Пунктом 1 Приказа Минтранса России от 06.04.2017 года №141 "Об утверждении Порядка организации и проведения предрейсового контроля технического состояния транспортных средств" установлен порядок организации и проведения предрейсового контроля технического состояния транспортных средств (далее - Порядок) устанавливает требования к организации и проведению предрейсового контроля технического состояния транспортных средств (далее - предрейсовый контроль) с целью исключения выпуска на линию технически неисправных транспортных средств.
Настоящий Порядок обязателен для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих перевозки автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом (п.2 Приказа Минтранса России от 06.04.2017 года №141).
Пунктом 11 Приказа Минтранса России от 06.04.2017 года №141 "Об утверждении Порядка организации и проведения предрейсового контроля технического состояния транспортных средств" установлено, что субъект транспортной деятельности должен вести учет прохождения предрейсового контроля. Журнал регистрации результатов предрейсового контроля должен содержать реквизиты, в частности наименование марки, модели транспортного средства, показания одометра (полные км пробега) при проведении предрейсового контроля, подпись водителя транспортного средства.
Как усматривается из материалов дела, в нарушение вышеуказанных норм, 17.12.2018 года имел факт нарушения порядка ведения журнала учета прохождения предрейсового контроля, а именно: в журнале учета прохождения предрейсового контроля отсутствовали обязательные реквизиты (наименование модели транспортного средства, показания одометра (полные км пробега) при проведении предрейсового контроля, а также подпись водителя транспортного средства. 
Пунктом 18 Приказа Минтранса России от 15.01.2014 года №7 "Об утверждении Правил обеспечения безопасности перевозок пассажиров и грузов автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом и Перечня мероприятий по подготовке работников юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих перевозки автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, к безопасной работе и транспортных средств к безопасной эксплуатации" установлен порядок по проведению вводного инструктажа, который проводится со всеми водителями при приеме их на работу независимо от уровня квалификации и стажа работы.
Пунктом 23 вышеуказанного Приказа установлено, субъектом транспортной деятельности осуществляется документальный учет сведений о лицах (фамилия, имя, отчество, занимаемая должность), проходивших и проводивших инструктаж, виде инструктажа и дате его проведения. Результаты этого учета хранятся субъектом транспортной деятельности в течение не менее трех лет (п.23 Приказа Минтранса России от 15.01.2014 года №7).
Так, 17.12.2018 года, в нарушение вышеуказанных норм, установлен факт нарушения Обществом порядка проведения и учета инструктажей водителей, а именно отсутствовали в журнале инструктажей сведения (ФИО, должность) о лице, проводившего инструктаж за период с сентября по ноябрь.
Согласно п.4 Приказа Минтранса России от 20.08.2004 года №15 "Об утверждении Положения об особенностях режима рабочего времени и времени отдыха водителей автомобилей", графики работы (сменности) при выполнении регулярных перевозок в городском и пригородном сообщении составляются работодателем для всех водителей на каждый календарный месяц с ежедневным или суммированным учетом рабочего времени. Графиками работы (сменности) устанавливаются рабочие дни с указанием времени начала и окончания ежедневной работы (смены), времени перерывов для отдыха и питания в каждую смену, а также дни еженедельного отдыха. Графики работы (сменности) утверждаются работодателем с учетом мнения представительного органа работников и доводятся до сведения водителей.
Пунктом 15 Приказа Минтранса России от 15.01.2014 года №7 "Об утверждении Правил обеспечения безопасности перевозок пассажиров и грузов автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом и Перечня мероприятий по подготовке работников юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих перевозки автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, к безопасной работе и транспортных средств к безопасной эксплуатации" установлено, что субъект транспортной деятельности обеспечивает контроль соблюдения установленного законодательством Российской Федерации режима рабочего времени и времени отдыха водителей
Кроме того, п.7 вышеуказанного Приказа установлено, что Обеспечение профессиональной компетентности и профессиональной пригодности водителей достигается контролем состояния здоровья водителей, соблюдением режима труда и отдыха в процессе их работы.
17.12.2018 года Обществом допущены нарушения в проведении графиков работы (сменности) водителей.
Согласно п.16.1 и п.п.4 п.6 Приказа Минтранса России от 18.09.2008 года №152 "Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов" дата и время проведения предрейсового контроля технического состояния транспортного средства проставляются контролером технического состояния автотранспортных средств или контролером технического состояния транспортных средств городского наземного электрического транспорта, проводившим соответствующий контроль, и заверяются его подписью с указанием фамилии и инициалов. 
Статьей 6 Федерального закона от 08.11.2007 года №259-ФЗ "Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта" установлено, что обязательные реквизиты и порядок заполнения путевых листов утверждаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере транспорта, в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. Кроме того, запрещается осуществление перевозок пассажиров и багажа, грузов автобусами, трамваями, троллейбусами, легковыми автомобилями, грузовыми автомобилями без оформления путевого листа на соответствующее транспортное средство.
Как усматривается из материалов дела, в нарушение вышеуказанных норм, 17.12.2018 года имел факт нарушения в заполнении путевых листов, в части отсутствия подписи контролера, проводившего предрейсовый технический контроль транспортного средства.
Часть 1 статьи 8 Федерального закона от 04.05.2011 года №99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности" закрепляет, что  лицензионные требования устанавливаются положениями о лицензировании конкретных видов деятельности, утверждаемыми Правительством Российской Федерации.
Согласно части 2 статьи 8 Федерального закона от 04.05.2011 года № 99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности" в перечень лицензионных требований с учетом особенностей осуществления лицензируемого вида деятельности (выполнения работ, оказания услуг, составляющих лицензируемый вид деятельности) могут быть включены следующие требования в частности, наличие у соискателя лицензии и лицензиата помещений, зданий, сооружений и иных объектов по месту осуществления лицензируемого вида деятельности, технических средств, оборудования и технической документации, принадлежащих им на праве собственности или ином законном основании, соответствующих установленным требованиям и необходимых для выполнения работ, оказания услуг, составляющих лицензируемый вид деятельности.
Так, 17.12.2018 года, в нарушение вышеуказанных норм, установлен факт осуществления Обществом лицензируемого вида деятельности по адресу, не указанному в лицензии  на осуществление деятельности по перевозкам пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется по заказам либо для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя) серии АСС-82-000087 от 21.04.2015 года.
Виновность Общества в совершении данного правонарушения подтверждается: протоколом об административном правонарушении от «ИЗЪЯТО», который составлен компетентным лицом в соответствие с требованиями ст.28.2 КоАП РФ; копией акта проверки «ИЗЪЯТО»; копией приложения к акту проверки «ИЗЪЯТО»; копией предписания «ИЗЪЯТО»; копией акта планового (рейдового) осмотра, обследования транспортного средства «ИЗЪЯТО»; копией рейдового задания от «ИЗЪЯТО»; копией распоряжения от «ИЗЪЯТО»; копией постановления «ИЗЪЯТО»; копией путевого листа Общества; копией свидетельства о регистрации транспортного средства; копией водительского удостоверения «ИЗЪЯТО»; копией распоряжения от «ИЗЪЯТО»; копией лицензии «ИЗЪЯТО»; копией журнала контроля технического состояния при выпуске и возвращении автомобилей с линии от «ИЗЪЯТО»; копией табеля учета рабочего времени; копией журнала регистрации инструктажей по безопасности движения от «ИЗЪЯТО»; копией журнала проведения инструктажа по безопасности движения от «ИЗЪЯТО»; копией журнала движения путевых листов за 2018 года; копией сведений о договоре обязательного страхования гражданской ответственности перевозчика; копией договора «ИЗЪЯТО» от «ИЗЪЯТО»; копией должностной инструкции водителя автобуса регулярного городского пассажирского транспорта; копией удостоверения «ИЗЪЯТО» о прохождении аттестации по вопросам обеспечения безопасности движения на автомобильном транспорте; копией диплома специалиста «ИЗЪЯТО»; копией должностной инструкции «ИЗЪЯТО» инженера по безопасности дорожного движения;  копией диплома, удостоверения «ИЗЪЯТО»; копией карты-маршрута; копией свидетельства «ИЗЪЯТО»; копией удостоверения «ИЗЪЯТО» о прохождении аттестации по вопросам обеспечения безопасности движения на автомобильном транспорте; копией должностной инструкции «ИЗЪЯТО» механика; копией приказа «ИЗЪЯТО»; копией заявления о предоставлении лицензии; копией договора аренды «ИЗЪЯТО» ; копией акта приема-передачи от «ИЗЪЯТО»; копией трудовой книжки «ИЗЪЯТО»;  копией выписки из ЕГРЮЛ; признательными показаниями законного представителя Общества, полученными в ходе судебного разбирательства.
Исследовав обстоятельства по делу в их совокупности и оценив добытые доказательства, суд приходит к выводу о виновности Общества в совершении инкриминируемого ему административного правонарушения, предусмотренного ч.3 ст.14.1.2 КоАП РФ, а именно: осуществление предпринимательской деятельности в области транспорта с нарушением условий, предусмотренных лицензией.
При разрешении вопроса о применении административного наказания Обществу принимается во внимание характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, наличие обстоятельств, смягчающих административную ответственность в виде раскаяния законного представителя Общества, отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность, в связи с чем, полагаю необходимым применить к правонарушителю наказание в виде административного штрафа в размере, предусмотренным санкцией ч.3 ст.14.1.2 КоАП РФ.
Правовых оснований для замены административного штрафа на предупреждение не имеется, исходя из следующего.
Так, частью 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ установлено, что являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.
Согласно части 2 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
Таким образом, действующее законодательство предусматривает два условия, при одновременном наличии которых имеются основании для применения нормы ч.1 ст.4.1.1 КоАП РФ: лицо, привлекаемое к административной ответственности должно относиться к субъектам малого и среднего предпринимательства; лицо впервые совершило административное правонарушение при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
Согласно сведениям из Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства ООО «Аква-транс такси Ялта» «ИЗЪЯТО» включено в реестр, как микропредприятие под «ИЗЪЯТО».
Анализ взаимосвязанных положений части 2 статьи 3.4 и части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ применительно к обстоятельствам настоящего дела позволяет сделать вывод об отсутствии оснований для замены административного штрафа, предусмотренного санкцией ч.3 ст.14.1.2 КоАП РФ, на предупреждение, поскольку Общество в течение года, а именно 30.01.2018 года привлекалось к административной ответственности по ч.3 ст.14.1.2 КоАП РФ (постановление вступило в законную силу 10 февраля 2018 года).
Также не усматривается оснований для назначения административного штрафа с применением ч.3.2 ст.4.1 КоАП РФ в меньшем размере, нежели предусмотрено ч.3 ст.14.1.2 КоАП РФ, поскольку законным представителем Общества не приведено исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, а также не представлено доказательств тяжелого имущественного и финансового положения юридического лица.

Руководствуясь ст.ст.3.1, 4.1, 14.1.2, 29.9-29.10, 30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья -

                          постановил:

Общество с ограниченной ответственностью «Аква-транс такси Ялта» признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.3 ст.14.1.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 100000,00 руб. (сто тысяч) рублей.
Реквизиты для уплаты административного штрафа: УФК по Республике Крым (Крымское Межрегиональное управление государственного автодорожного надзора (Крымское МУГАДН) ИНН – 9102005290, КПП – 910201001, ОКТМО – 35701000, БИК – 043510001, номер счета – 40101810335100010001, КБК – 10611601000016000140, Наименование банка получателя – Отделение Республика Крым г. Симферополь; постановление от 21.01.2019 года №5-98-29/2019.
Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случая, предусмотренного частью 1.1 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.
Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет судье, в орган, должностному лицу, вынесшим постановление. 
Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, - влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
Постановление может быть обжаловано в Ялтинский городской суд Республики Крым через судебный участок №98 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.	

Мировой судья:			    (подпись)                          К.Г. Чинов

«СОГЛАСОВАНО»
Мировой судья:
________________К.Г.Чинов
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