Дело №5-98-117/2023
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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
01 сентября 2023 года                                                                                             г. Ялта

Мировой судья судебного участка №98 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым Кулешова В.В.,
с участием защитника юридического лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении – Гущиной М.Б.
рассмотрев в открытом судебном заседании в помещении судебного участка в городе Ялте (ул.Васильева, 19) дело об административном правонарушении в отношении:
Федерального государственного бюджетного учреждения «Комплекс Крым» Управления делами Президента Российской Федерации, ИНН 9103007967, КПП 910301001, ОГРН 1149102068004, , расположенного по адресу: «данные изъяты»
 за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, -
установил:

согласно протоколу об административном правонарушении №05-82-22-Н-1 от 21.07.2023 года, в период с 04 июля 2023 года по 07 июля 2023 года, с целью контроля, за исполнением предписания №05-82-03-Н-1 от 04.04.2023 года, выданного Южным межрегиональным управлением Росприроднадзора, проведена внеплановая выездная проверка ФГБУ «Комплекс «Крым» Управления делами Президента Российской Федерации, расположенного по адресу: Республика Крым, г.Ялта, пгт.Ливадия, ул.Севастопольское Шоссе, 2в. По результатам проведения проверки установлено, что допущенные нарушения требований законодательства, указанные в предписании, в установленный срок, а именно до 05 июня 2023 года включительно, выполнены не были (пункты 1, 2, 3, 4, 5,  предписания №05-82-03-Н-1 от 04.04.2023 года). По результатам проведения проверки составлен соответствующий акт №05-82-11-Н от 07 июля 2023 года.

Законный представитель юридического лица надлежащим образом уведомлялся о времени и месте рассмотрения дела, однако в судебное заседание не явился, причин неявки не сообщил, обеспечил явку в судебное заседание защитника.

Защитник ФГБУ «Комплекс Крым» Управления делами Президента Российской Федерации Гущина М.Б. в судебном заседании, не отрицая факты, установленные административным органом, возражала против привлечения юридического лица к административной ответственности, поскольку должностными лицами принимались все возможные меры к устранению нарушений, указанных в предписании: ФГБУ «Комплекс Крым»  неоднократно обращалось в Территориальное управление делами Президента Российской Федерации с просьбой о выделении денежных средств для устранения указанных в предписании нарушений. Денежные средства на бюджетный год выделены не были. Кроме того, ФГБУ «Комплекс Крым»  предпринимаются действия по устранению нарушений, содержащихся в предписании, в том числе путем доукомплектования необходимым оборудованием.
Выслушав защитника юридического лица, исследовав материалы дела об административном правонарушении в их совокупности, прихожу к выводу о следующем.
В соответствии с положениями частей 1 и 2 ст. 96 Лесного кодекса Российской Федерации, федеральный государственный лесной контроль (надзор) (далее - государственный надзор) осуществляется федеральными органами исполнительной власти, уполномоченными Правительством Российской Федерации, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в рамках переданных полномочий Российской Федерации по осуществлению государственного надзора. Осуществление государственного надзора может быть возложено на государственные учреждения, подведомственные федеральному органу исполнительной власти, в пределах полномочий указанного федерального органа исполнительной власти, на государственные учреждения, подведомственные органам государственной власти субъектов Российской Федерации, в пределах полномочий указанных органов. 

Предметом государственного надзора является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами требований, установленных настоящим Кодексом, другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации в области использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов и лесоразведения (в том числе в области пожарной безопасности в лесах), в области семеноводства в отношении семян лесных растений, за исключением обязательных требований в сфере приемки, перевозки, переработки и хранения древесины и ее прослеживаемости, учета древесины и сделок с ней. 

Постановлением Правительства РФ от 30.06.2021 года №1098 утверждено Положение "О федеральном государственном лесном контроле (надзоре)".

Согласно п.п. «б» п.3 вышеуказанного Положения государственный контроль (надзор) на землях особо охраняемых природных территорий федерального значения осуществляет Федеральная служба по надзору в сфере природопользования.

В соответствии с ч. 3 ст. 96 Лесного кодекса Российской Федерации, организация и осуществление государственного надзора регулируются Федеральным законом от 31 июля 2020 года N 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации".

Так, п. 2 ст. 90 Федерального закона от 31.07.2020 N 248-ФЗ  "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации" установлено, что в случае выявления при проведении контрольного (надзорного) мероприятия нарушений обязательных требований контролируемым лицом контрольный (надзорный) орган в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязан выдать после оформления акта контрольного (надзорного) мероприятия контролируемому лицу предписание об устранении выявленных нарушений с указанием разумных сроков их устранения и (или) о проведении мероприятий по предотвращению причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, а также других мероприятий, предусмотренных федеральным законом о виде контроля. 

Согласно п.5 ч.1 ст.57 Федерального
закона от 31 июля 2020 года №248-ФЗ О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации"  основанием для проведения контрольных (надзорных) мероприятий, за исключением случаев, указанных в части 2 настоящей статьи, может быть: истечение срока исполнения решения контрольного (надзорного) органа об устранении выявленного нарушения обязательных требований - в случаях, установленных частью 1 статьи 9 настоящего Федерального закона. Согласно ч.2 ст.87 названного закона по окончании проведения контрольного (надзорного) мероприятии предусматривающего взаимодействие с контролируемым лицом, составляется акт контрольного (надзорного) мероприятия (далее также - акт).

На основании положений подпункта "а" пункта 3 Постановления Правительства PФ от 10.03.2022 года №336 "Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора) муниципального контроля" выявления фактов причинения вреда либо непосредственной угрозы причинения вреда жизни и тяжкого вреда здоровью, возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, ущерба обороне страны и безопасности государства является основанием для проведения внепланового (надзорного) мероприятия.

Учреждением признается унитарная некоммерческая организация, созданная собственником для осуществления управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого характера. 
Федеральный закон от 12 января 1996 года №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» устанавливает, что некоммерческой организацией является организация, не имеющая извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности и не распределяющая полученную прибыль между участниками.

Федеральное государственное бюджетное учреждение является некоммерческой организацией.

Некоммерческие организации могут создаваться для достижения социальных, благотворительных, культурных, образовательных, научных и управленческих целей, в целях охраны здоровья граждан, развития физической культуры и спорта, удовлетворения духовных и иных нематериальных потребностей граждан, защиты прав, законных интересов граждан и организаций, разрешения споров и конфликтов, оказания юридической помощи, а также в иных целях, направленных на достижение общественных благ.

Положениями статьи 9.2. Федерального закона №7-ФЗ от 12.01.1996 года «О
некоммерческих организациях» установлено, что бюджетное учреждение осуществляет
свою деятельность в соответствии с предметом и целями деятельности, определенными в
соответствии с федеральными законами, иными нормативными правовыми актами,
муниципальными правовыми актами и уставом.

Федеральное государственное бюджетное учреждение «Комплекс «Крым» Управления делами Президента Российской Федерации  (далее - Учреждение) является юридическим лицом, функции и полномочия Учредителя в отношении которого осуществляет Российская Федерация в лице Управления делами Президента Российской Федерации.
Так, согласно п. 2.1. Устава установлено, что основными целями Учреждения являются: организация, охрана и использование особо охраняемых природных территорий, находящихся в ведении Управления делами; организация и осуществление эксплуатационно-технического обслуживания объектов недвижимого имущества; материально-техническое обеспечение и иное обеспечение специальных мероприятий, проводимых с участием высших должностных лиц Российской Федерации, международных встреч; организация отдыха и оздоровления лиц, социально-бытовое обслуживание которых, возложено на Управление делами в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Для достижения указанных в пункте 2.1 Устава целей, Учреждение осуществляет в соответствии с законодательством Российской Федерации, за счет средств федерального бюджета следующие основные виды деятельности: деятельность ботанических садов, зоопарков, государственных природных заповедников и национальных парков; управление эксплуатацией нежилого фонда за вознаграждение или на договорной основе; осуществление мероприятий по защите государственной тайны и осуществление работ с использованием сведений, составляющих государственную тайну.

Частью 3 статьи 9.2. Федерального закона № 7-ФЗ от 12.01.1996г. «О некоммерческих организациях» установлено, что государственное задание для бюджетного учреждения в соответствии с предусмотренными его учредительными документами основными видами деятельности формирует и утверждает соответствующий орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя. Такие функции в отношении Учреждения осуществляет Управление делами Президента Российской Федерации.

Так, Государственное задание № 303-02-2023-05 ПР на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов было утверждено 28 февраля 2023 года Управлением делами Президента Российской Федерации в лице первого заместителя Управляющего делами Фрадкова П.М.

Частью II Государственного задания (Сведения о выполняемых работах) было установлено наименование работы Учреждения, а именно — содержание (эксплуатация) имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности.

Показателем, характеризующим содержание работы является обеспечение эксплуатационно-технического обслуживания объектов и помещений, а также содержание указанных объектов и помещений, оборудования и прилегающей территории в надлежащем состоянии.

Показателем качества работы Учреждения является бесперебойное тепло-, водо-, энергообеспечение. Содержание объектов недвижимого имущества в надлежащем санитарном состоянии. Безаварийная работа инженерных систем и оборудования.

Таким образом, Учреждению выделена субсидия на выполнение государственного задания за счет средств федерального бюджета только в отношении одного основного вида деятельности, а именно — на управление эксплуатацией нежилого фонда за вознаграждение или на договорной основе.

На иные основные виды деятельности Учреждения, в том числе, на деятельность ботанических садов, зоопарков, государственных природных заповедников и национальных парков, финансирование за счет средств федерального бюджета Российской Федерации не выделено, государственным заданием учреждения указанный вид работ (услуг) для Учреждения не является. Иные денежные средства у Учреждения отсутствуют.

Частью 1 статьи 69.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что к бюджетным ассигнованиям на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) относятся ассигнования на предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям, включая субсидии на финансовое обеспечение выполнения ими государственного (муниципального) задания.

Абзацем 2 части 1 статьи 78.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации могут предоставляться субсидии бюджетным и автономным учреждениям на иные цели.

С учетом утвержденного государственного задания Учреждения, руководствуясь ст.ст. 69.1, 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, 13 апреля 2022 года Территориальное управление в Республике Крым Управления делами Президента Российской Федерации направило главному распорядителю бюджетных средств обращения о выделении субсидии исх.№ 01-39/261 в том числе с учетом стоимости закупки товаров, работ и услуг, необходимых для доукомплектования пожарно​химических станций 1 и 2 типа на территории Национального парка «Крымский», в т.ч. приобретение средств предупреждения и тушения пожаров и проведение дополнительных мероприятий по обеспечению пожарной безопасности в лесах, а также последующие обращения  № УДИ-17-546 от 08.06.2022г., № УДИ-17-620 от 06.07.2022г., исх. № УДИ-17-964 от 24.11.2022 г. 

Указанные обращения о выделении целевого финансирования формировались с учетом требований, установленных Лесным кодексом Российской Федерации, постановления Правительства Российской Федерации от 07.10.2020г. № 1614 «Об утверждении Правил пожарной безопасности в лесах», Приказом Рослесхоза от 19.12.1997г. № 167 «Об утверждении Положения о пожарно-химических станциях», постановления Правительства Российской Федерации от 16.04.2011 № 281 «О мерах противопожарного обустройства лесов», Приказом Рослесхоза от 27.04.2012г.
№174 «Об утверждении Нормативов противопожарного обустройства лесов», «ГОСТ Р 57972-2017 Национальный стандарт Российской Федерации. Объекты противопожарного обустройства лесов. Общие требования».
Согласно пункту 4.15. Устава Учреждения, формирование и утверждение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в соответствии с предусмотренными настоящим уставом основными видами деятельности; финансовое обеспечение выполнения государственного задания, а также предоставляет субсидии Учреждению на иные цели в установленном порядке осуществляет Управление делами Президента Российской Федерации.

До настоящего времени ФГБУ «Комплекс «Крым» не выделены дополнительные бюджетные ассигнования в виде целевой субсидии достаточные для приобретение средств предупреждения и тушения пожаров и мероприятия по обеспечению пожарной безопасности. Иные денежные средства в указанных объемах у ФГБУ «Комплекс «Крым» отсутствуют. Денежные средства от приносящей доход деятельности направляются Учреждением на уставные цели, определенные государственным заданием, и иные расходы (выплату заработной платы, уплату налогов, приобретение горюче-смазочных материалов, оплату коммунальных услуг и другие обязательные платежи).
 С целью выделения целевого финансирования для обеспечения пожарной безопасности особо охраняемой природной территории национального парка «Крымский» были направлены следующие обращения: от 08.02.2022 исх. № 18/2022-ОП о выделении целевой субсидии; от 24.06.2021 исх. № 01-39/408 о выделении финансирования на обеспечение мер пожарной безопасности в лесах; от 13.04.2022г исх. № 01-39/261 о выделении финансирования; от 09.09.2022 исх. № 68/2022-ОП о выделении целевой субсидии; от 09.09.2022 исх. № 69/2022-ОП о выделении материально-технического обеспечения; от 29.09.2022 исх. № 76/2022-ОП о выделении специализированной техники; от 29.09.2022 исх. № 75/2022-ОП о выделении финансирования для изготовления материалов лесоустройства.
Как следует из материалов дела, дополнительным соглашением к Соглашению о предоставлении из федерального бюджета субсидии в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 14.02.2023 № 303-02- 2023-051, Учреждению предоставлена субсидия в целях осуществления мероприятий по обеспечению охраны лесов от пожаров, природных комплексов и объектов на территориях особо охраняемых природных территорий, приобретения объектов особо ценного движимого имущества в части транспортных средств, приобретения нефинансовых активов в общей сумме 17,27 млн. рублей, которая была использована Учреждением, в том числе для выполнения требований предписания № 05-82-03-Н-1 от 04.04.2023 года путем заключения соответствующих договоров на выполнение работ по лесоустройству, разработке лесохозяйственного регламента и проекта освоения лесов, в отношении лесов, расположенных на особо охраняемой природной территории федерального значения Национальный парк «Крымский», поставку пожарного инвентаря, поставку грузопассажирского автомобиля, и иных средств, необходимых для  осуществления указанных мероприятий, а именно: 10.05.2023 года был заключен договор на поставку малого лесопатрульного комплекса на базе автомобиля УАЗ-390945 «Фермер», заключены и исполнены следующие договоры на поставку: рукава высокого давления (1,6 мПа) латексированного диаметром 51 мм с головками ГР-50(20 м), ствола пожарного комбинированного РСКО-50, переходника ГП 50-70, переходника ГП 70-80, топора-мотыги с фиберглассовой ручкой, граблей лесопожарных вильчатых, граблей лесопожарных секционных (договор № 58 от 07.04.2023 и договор № 59 от 4.2023), пожарной мотопомпы «Водолей» МП 10/60 с автоматическим забором воды, с двигателем HONDA GX-630 (договор № 992 от 03.04.2023), аптечки групповой лесного пожарного (лесная) «Шанс», шлем-каска ШКПС (договор № 2023/55 от 04.04.2023), а также в адрес Территориального управления Республики Крым Учреждением направлялось соответствующее обращение от 13.04.2023 № 01-39/323 о необходимости выделения дополнительного финансирования для устранения имеющихся нарушений в части оснащения ПХС I и II типа в г. Алушта и г. Ялта
Вышеназванные мероприятия свидетельствуют о том,  что должностными лицами ФГБУ «Комплекс Крым» предпринимаются действия не только по устранению предписания, а и в целом по устранению имеющихся недостатков по соблюдению правил противопожарной безопасности.

В силу части 2 статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению. 

В силу части 4 статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в случае, если во время производства по делу об административном правонарушении будет установлено, что высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации), иным должностным лицом органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, главой муниципального образования, возглавляющим местную администрацию, иным должностным лицом местного самоуправления, руководителем государственного, муниципального учреждения вносилось или направлялось в соответствии с порядком и сроками составления проекта соответствующего бюджета субъекта Российской Федерации, соответствующего местного бюджета предложение о выделении бюджетных ассигнований на осуществление соответствующих полномочий органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления, выполнение государственным, муниципальным учреждением соответствующих уставных задач и при этом бюджетные ассигнования на указанные цели не выделялись, производство по делу об административном правонарушении в отношении указанных должностных лиц и государственных, муниципальных учреждений подлежит прекращению. 

На основании Определения Конституционного Суда Российской Федерации от 27 сентября 2018 года N 2478-О положения части 4 статьи 24.5 Кодекса, предусматривающие в качестве основания для прекращения производства по делу об административном правонарушении принятие уполномоченными должностными лицами (руководителями учреждений) с учетом их полномочий всех необходимых мер, направленных в конечном итоге на выделение бюджетных ассигнований на осуществление соответствующих полномочий и задач, направлены на обеспечение действия презумпции невиновности (статья 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях) и имеют целью исключить возможность привлечения соответствующих должностных лиц и организаций, в том числе органов местного самоуправления, являющихся муниципальными учреждениями, к административной ответственности при отсутствии их вины только лишь на основании факта невыделения указанных бюджетных ассигнований. Соответственно, в каждом случае должно быть установлено принятие данных мер соответствующими лицами в пределах их полномочий с учетом обстоятельств конкретного дела. 

По смыслу приведенных положений закона привлечение юридического лица к административной ответственности возможно лишь при наличии вины данного лица в совершении правонарушения.
Исследовав фактические обстоятельства дела, мировой судья, приходит к выводу, что принятые юридическим лицом меры по заключению соответствующих договоров, а также действия, направленные на выделение дополнительных бюджетных средств, в целях устранения нарушений, указанных в соответствующем предписании, в условиях финансирования ФГБУ «Комплекс Крым» достаточном только для целей выполнения государственного задания, свидетельствуют о намерении Учреждения  исполнить предписание №05-82-03-Н-1 от 04.04.2023 года доступными способами в рамках имеющихся полномочий.
При таких обстоятельствах, поскольку должностными лицами ФГБУ «Комплекс «Крым» предпринимались возможные меры по своевременному получению необходимого дополнительного финансирования для проведения  противопожарных и иных мероприятий, направленных на устранение выявленных нарушений пожарной безопасности, устранение которых из собственных источников финансирования в установленный предписанием срок являлось невозможным, производство по делу подлежит прекращению на основании части 4 статьи 24.5 КоАП РФ.

Руководствуясь ст.ст., 19.5, 24.5, 29.9-29.10, 30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья -

постановил:

производство по делу об административном правонарушении в отношении Федерального государственного бюджетного учреждения «Комплекс Крым» Управления делами Президента Российской Федерации за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ - прекратить на основании части 4 статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Постановление может быть обжаловано непосредственно в Ялтинский городской суд Республики Крым или через судебный участок №98 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.
Мировой судья:


    (подпись)                                  В.В. Кулешова

	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

РЕСПУБЛИКА КРЫМ

Мировой судья 

судебного участка №98 

Ялтинского судебного района 

(городской округ Ялта)

Республики Крым

ул.Васильева, 19, г.Ялта, Республика Крым, 298600

ms98@must.rk.gov.ru  

   №5-98-117/____/2023 от 01.09.2023

	Южное Межрегиональное управление Росприроднадзора 

Краснодарский край, г.Краснодар, ул.Красная, 19
ФГБУ «Комплекс Крым» Управления делами Президента Российской Федерации
 Республика Крым, г.Ялта, пгт.Ливадия, ул. Севастопольское Шоссе, д. 2В
Гущина М.Б.
Республика Крым, г. Ялта, ул. Красноармейская, д. 1, лит.А, кв. 7


Направляю в Ваш адрес копию постановления по делу об административном правонарушении от 01.09.2023 года по ч.1 ст.19.5 КоАП РФ. 

ПРИЛОЖЕНИЕ: копия постановления на 3 л.   

Мировой судья
                                                                                В.В. Кулешова
	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

РЕСПУБЛИКА КРЫМ

Мировой судья 

судебного участка №98 

Ялтинского судебного района 

(городской округ Ялта)

Республики Крым

ул.Васильева, 19, г.Ялта, Республика Крым, 298600

ms98@must.rk.gov.ru  

   №5-98-117/____/2023 от 01.09.2023

	Южное Межрегиональное управление Росприроднадзора 

Краснодарский край, г.Краснодар, ул.Красная, 19

ФГБУ «Комплекс Крым» Управления делами Президента Российской Федерации
 Республика Крым, г.Ялта, пгт.Ливадия, ул. Севастопольское Шоссе, д. 2В
Гущина М.Б.
Республика Крым, г. Ялта, ул. Красноармейская, д. 1, лит.А, кв. 7


Направляю в Ваш адрес копию постановления по делу об административном правонарушении от 01.09.2023 года по ч.1 ст.19.5 КоАП РФ. 

ПРИЛОЖЕНИЕ: копия постановления на 3 л.   

Мировой судья
                                                                                В.В. Кулешова
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