Дело № 5-98-348/2021
91MS0098-01-2021-000640-79
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
27 апреля 2021 года                                                                                                     г. Ялта

Мировой судья судебного участка №98 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым Чинов Кирилл Геннадиевич, 

с участием защитника юридического лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении – Фоминой А.Р.,

рассмотрев в открытом судебном заседании в помещении судебного участка в г.Ялте (ул.Васильева, 19) дело об административном правонарушении в отношении: 
Общества с ограниченной ответственностью «Кипарис 2», ОГРН НОМЕР, ИНН НОМЕР, расположенного по адресу: Республика Крым, г.Ялта, АДРЕС
за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,-

установил:

согласно протоколу об административном правонарушении от 05 марта 2021 года №2-01-44/2021-57-4/3, на основании обращения ФИО от 11 января 2021 года №П-57, начальником Инспекции по труду Республики Крым – главным государственным инспектором труда в Республике Крым ФИО вынесено распоряжение от 13 января 2021 года №2-01-44/2021-57-1 о проведении внеплановой выездной проверки соблюдения требований законодательства о труде ООО «Кипарис 2», (далее – Общество), расположенного по адресу: Республика Крым, г.Ялта, АДРЕС. Распоряжение содержит перечень документов, необходимых для достижения целей и задач проведения проверки, которые необходимо было представить в течение десяти рабочих дней с момента получения распоряжения. Истребуемые у Общества документы предоставлены не в полном объеме, пояснений  о наличии либо отсутствии документов не представлено. Своим бездействием Общество совершило административное правонарушение, предусмотренное ч.1 ст.19.4.1 КоАП РФ.  
Защитник ООО «Кипарис 2» - Фомина А.Р. в судебном заседании вину не признала и пояснила, что в установленный Инспекцией срок необходимые документы, которые имеются в наличии у Общества, были представлены в административный орган. Кроме того, постановлением от 13 апреля 2021 №2-01-44/2021-57-5/2 должностное лицо ООО «Кипарис 2» привлечено к административной ответственности по ч.6 ст.5.27 КоАП РФ именно за отсутствие графиков работы или сменности ФИО, а также не предоставлении ему выходных дней вместо сверхурочной работы.   
Выслушав защитника юридического лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, исследовав материалы дела об административном правонарушении в их совокупности, прихожу к выводу о следующем. 
В соответствии со ст.24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.
В соответствии с положением статьи 360 Трудового кодекса Российской Федерации, Государственные инспекторы труда в целях осуществления федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, проводят плановые и внеплановые проверки на всей территории Российской Федерации любых работодателей (организации независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, а также работодателей - физических лиц) в порядке, установленном федеральными законами с учетом особенностей, установленных настоящей статьей.
Предметом проверки является соблюдение требований трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, выполнение предписаний об устранении выявленных в ходе проверок нарушений и о проведении мероприятий по предотвращению нарушений норм трудового права и по защите трудовых прав граждан.

Основанием для проведения внеплановой проверки в числе прочего являются обращения или заявления работников о нарушении работодателем их трудовых прав.

В судебном заседании установлено, что на основании обращения Гладкова О.В. от 11 января 2021 года №П-57, начальником Инспекции по труду Республики Крым – главным государственным инспектором труда в Республике Крым ФИО вынесено распоряжение от 13 января 2021 года №2-01-44/2021-57-1 о проведении внеплановой документарной проверки соблюдения требований законодательства о труде и других нормативно-правовых актов, содержащих нормы трудового законодательства в ООО «Кипарис 2».

На основании ст.357 ТК РФ государственные инспекторы труда при осуществлении федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, имеют право запрашивать у работодателей и их представителей, органов исполнительной власти и органов местного самоуправления, иных организаций и безвозмездно получать от них документы, объяснения, информацию, необходимые для выполнения надзорных и контрольных функций.
В соответствии с ч.5 ст.11  Федерального закона от 26 декабря 2008 года №294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", в течение десяти рабочих дней со дня получения мотивированного запроса юридическое лицо, индивидуальный предприниматель обязаны направить в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля указанные в запросе документы.

В соответствии с ч.6 ст.11 Федерального закона №294-ФЗ, указанные в запросе документы представляются в виде копий, заверенных печатью (при ее наличии) и соответственно подписью индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, руководителя, иного должностного лица юридического лица. Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель вправе представить указанные в запросе документы в форме электронных документов, подписанных усиленной квалифицированной электронной подписью.
Пункт 13 распоряжения от 13 января 2021 года №2-01-44/2021-57-1 содержит перечень документов, представление Обществом которых необходимо для достижения целей и задач проведения проверки. 

При этом административным органом конкретизировано, что графики сменности/работы, а также приказы о предоставлении ФИО выходных дней вместо сверхурочной работы необходимо предоставить в случае их наличия.

Копию вышеуказанного распоряжения Общество получило 26 января 2021 года.
Во исполнение распоряжения от 13 января 2021 года №2-01-44/2021-57-1, в установленный срок, ООО «Кипарис 2» представило в Инспекцию следующие документы: приказ о назначении на должность руководителя; трудовой договор с ФИО  и дополнительное соглашение к нему; приказ об увольнении ФИО.; табеля рабочего времени ФИО за весь период работы; расчетные документы по заработной плате ФИО; документы, подтверждающие выплату заработной платы ФИО правила внутреннего трудового распорядка; платежное поручение о перечислении заработной платы; список перечисленных з/п №23 от 20.01.2021 года; расчетный листок за декабрь 2020 года; табель за январь 2021 года.
ООО «Кипарис 2» не представило в Инспекцию графики сменности/работы, а также приказы о предоставлении ФИО выходных дней вместо сверхурочной работы, в связи с их отсутствием.

Субъективная сторона состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 19.4.1 КоАП РФ, характеризуется умышленной формой вины. 
В силу части 1 статьи 2.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административное правонарушение признается совершенным умышленно, если лицо, его совершившее, сознавало противоправный характер своего действия (бездействия), предвидело его вредные последствия и желало наступления таких последствий или сознательно их допускало либо относилось к ним безразлично.
Основанием для составления в отношении ООО «Кипарис 2» протокола об административном правонарушении по части 1 статьи 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях послужило то обстоятельство, что Общество в установленный срок не представило в Инспекцию графики сменности/работы, а также приказы о предоставлении ФИО выходных дней вместо сверхурочной работы.
При этом, как усматривается из буквального содержания пункта 13 распоряжения от 13 января 2021 года №2-01-44/2021-57-1, представление указанных документов необходимо в случае их наличия.

Постановлением от 13 апреля 2021 №2-01-44/2021-57-5/2 заместитель главного бухгалтера ООО «Кипарис 2» Богомазова А.В. привлечена к административной ответственности по ч.6 ст.5.27 КоАП РФ, в том числе, за отсутствие графиков работы или сменности ФИО а также не предоставлении ему выходных дней вместо сверхурочной работы.   

Таким образом, по мнению мирового судьи, в действиях ООО «Кипарис 2» отсутствовал умысел на воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора), уполномоченного в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора.

В силу части 2 статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

Исходя из положений части 1 статьи 1.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, обеспечение законности при применении мер административного принуждения предполагает не только наличие законных оснований для применения административного наказания, но и соблюдение установленного законом порядка привлечения лица к административной ответственности.

В силу положений частей 1 и 4 статьи 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.
Мировой судья полагает обоснованным признать, что вина ООО «Кипарис 2», в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.19.4.1 КоАП РФ, не установлена, и, следовательно, в его действиях отсутствует состав административного правонарушения. 

Учитывая вышеизложенное, производство по данному делу подлежит прекращению на основании пункта 2 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ – в связи с отсутствием в действиях лица, привлекаемого к административной ответственности, состава административного правонарушения.
Руководствуясь ст.ст.1.5, 4.1-4.3, 19.4.1, 24.5, 29.1-29.10 КоАП РФ, 
П О С Т А Н О В И Л:
производство по делу в отношении Общества с ограниченной ответственностью «Кипарис 2», по части 1 статьи 19.4.1 КоАП РФ – прекратить на основании п.2 ч.1 ст.24.5 КоАП РФ, в связи с отсутствием в его действиях состава административного правонарушения.

Постановление может быть обжаловано в Ялтинский городской суд Республики Крым через судебный участок №98 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.
Мировой судья:


    (подпись)                        К.Г. Чинов
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