Дело № 5-98-471/2017

                                  П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

27 сентября 2017 года                                                                        г. Ялта

Мировой судья судебного участка №98 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым Чинов Кирилл Геннадиевич, рассмотрев в открытом судебном заседании в помещении суда в городе Ялте (ул. Васильева, 19) дело об административном правонарушении в отношении:

Государственного казенного учреждения Республики Крым «НАЗВАНИЕ», ОГРН «НОМЕР», ИНН/КПП «НОМЕР», расположенного по адресу: «АДРЕС», за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.12.34 КоАП РФ, -
                      УСТАНОВИЛ:

на рассмотрение мировому судье поступил протокол об административном правонарушении «НОМЕР» от «ДАТА», согласно которому в ходе проверки сотрудниками ОГИБДД УМВД России по г. Ялте установлены следующие нарушения: «ДАТА» в «ВРЕМЯ» ГКУ Республики Крым «НАЗВАНИЕ»  не выполнены требования по обеспечению безопасности дорожного движения при ремонте и содержании автомобильных дорог, чем нарушены положения ст.12 Федерального закона от 10.12.1995 г. № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», п. 13 Приложения к ПДД РФ «Основные положения по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения», выразившиеся в несоблюдении следующих требований: на а/д Н-625 «НАЗВАНИЕ» 0 км + 940 м отсутствует линия разметки 1.1 (осевая) и 1.2.1 (краевая), чем нарушены требования п. 6.2.3 и 6.2.4 ГОСТ Р 52289-2004 г.; «ДАТА» в «ВРЕМЯ» ГКУ Республики Крым «НАЗВАНИЕ»  не выполнены требования по обеспечению безопасности дорожного движения при ремонте и содержании автомобильных дорог, чем нарушены положения ст.12 Федерального закона от 10.12.1995 г. № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», п. 13 Приложения к ПДД РФ «Основные положения по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения», выразившиеся в несоблюдении следующих требований: на 1 км + 100 м а/д 35 ОП МЗ 35 Н-631 отсутствует дорожный знак 1.11.1 «Опасный поворот», чем нарушены требования п.5.2.4 ГОСТ Р 52289-2004 г. На 1 км + 500 м данной а/д дорожный знак 2.1 «Главная дорога» установлен с нарушением требования п. 5.1.8 ГОСТ Р 52289-2004 г.; «ДАТА» в «ВРЕМЯ» ГКУ Республики Крым «НАЗВАНИЕ»  не выполнены требования по обеспечению безопасности дорожного движения при ремонте и содержании автомобильных дорог, чем нарушены положения ст.12 Федерального закона от 10.12.1995 г. № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», п. 13 Приложения к ПДД РФ «Основные положения по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения», выразившиеся в не соблюдении следующих требований: на а/д А-002 «НАЗВАНИЕ», на 730 км на поверхности проезжей части имеются предметы (земля, песок, щебень), не имеющие отношения к её обустройству, чем нарушены требования п.5.1.1 ГОСТ Р 33220-2015 года. На 723 км+500м, 730 км+700 м. балки барьерных ограждений, начальных и концевых участков не понижены до уровня поверхности грунта, что является нарушением требования п. 8.1.18 ГОСТ Р 52289-2004 г. С 727 км по 727 км+400 м и с 734 км по 734 км+300 м. в населенном пункте городского типа вдоль тротуара отсутствует пешеходное ограждение, что является нарушением п. 4.5.1.9 ГОСТ Р 52766-2007 г. На 731 км+300 м отсутствует элемент пешеходного ограждения, что является нарушением требования п. 6.4.2 ГОСТ Р 33220-2015 г. На 727 км+500 м, 733 км+500 м отсутствуют дорожные знаки 1.34.1 и 1.34.2 «Направление поворота», что нарушает требования ГОСТ Р 33220-2015 г. На 728 км+200 м отсутствует светофор Т7, чем нарушены требования п. 7.2.10 ГОСТ Р 52289-2004 г. На 723 км+600 м отсутствует дорожная разметка 1.18, чем нарушены требования п. 6.2.21 ГОСТ Р 52289-2004 г. На 733 км+400 м дорожный знак 3.24 «Ограничение максимальной скорости» (50 км/ч) установлен с нарушением требования п. 5.1.8 ГОСТ Р 52289-2004 г. «ДАТА» в «ВРЕМЯ» ГКУ Республики Крым «НАЗВАНИЕ»  не выполнены требования по обеспечению безопасности дорожного движения при ремонте и содержании автомобильных дорог, чем нарушены положения ст.12 Федерального закона от 10.12.1995 г. № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», п. 13 Приложения к ПДД РФ «Основные положения по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения», выразившиеся в не соблюдении следующих требований: на а/д К-002 «НАЗВАНИЕ» на 4 км+400 м, 9 км+700 м, 15 км+800 м, 16 км+100 м, 30 км+300 м, 41 км+950 м балки барьерных ограждений, начальных и концевых участков не понижены до уровня поверхности грунта, что является нарушением требования п. 8.1.18 ГОСТ Р 52289-2004 г. На 3 км+700 м дорожные знаки 5.19.1 размещены с нарушением требования п. 5.6.24 ГОСТ Р 52289-2004 г., отсутствует дорожная разметка 1.17, чем нарушены требования п. 6.2.20 ГОСТ Р 52289-2004 г., дорожный знак 5.15.1 «Движение по полосам» закрыт зелеными насаждениями, что нарушает требования п. 4.3 ГОСТ Р 52289-2004 г. На 3 км, 5 км, и с 20 км по 20 км+500 м в населенном пункте городского типа, вдоль тротуара, отсутствует пешеходное ограждение, что является нарушением п. 4.5.1.9 ГОСТ Р 52766-2007 г. На 15 км отсутствует дорожная разметка 1.18, чем нарушены требования п. 6.2.21 ГОСТ Р 52289-2004 г. На 5 км отсутствует дорожный знак 2.1 «Главная дорога», что нарушает требования п. 5.3.2 ГОСТ Р 52289-2004 г. На 1 км+800 м, 20 км+500 м отсутствует наружное стационарное освещение, что нарушает требование п. 4.5.2.4 ГОСТ Р 52766-2007 г. На 21 км+700 м отсутствует дорожная разметка 1.1 (осевая), что нарушает требование п. 6.2.3 ГОСТ Р 52289-2004 г. На 32 км+200 м разрушены решетки дождеприёмника, что является нарушением п. 5.2.7 ГОСТ Р 33220-2015 г. На 38 км+700 м отсутствует искусственное освещение в транспортном тоннеле, что нарушает требование п. 4.1 ГОСТ Р 56334-2015 г. На 22 км+950 м, 33 км+300 м, 36 км+400 м дорожный знак 2.3.1 и 2.3.3 «Примыкание» не соответствует п. 5.2.1  ГОСТ Р 52289-2004 г. «ДАТА» в «ВРЕМЯ» ГКУ Республики Крым «НАЗВАНИЕ»  не выполнены требования по обеспечению безопасности дорожного движения при ремонте и содержании автомобильных дорог, чем нарушены положения ст.12 Федерального закона от 10.12.1995 г. № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», п. 13 Приложения к ПДД РФ «Основные положения по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения», выразившиеся в не соблюдении следующих требований: на а/д А-001 подъезд к спец. объекту №6, 400 м от а/д «НАЗВАНИЕ» балки барьерных ограждений, начальных и концевых участков не понижены до уровня поверхности грунта, что является нарушением требования п. 8.1.18 ГОСТ Р 52289-2004 г. «ДАТА» в «ВРЕМЯ» ГКУ Республики Крым «НАЗВАНИЕ»  не выполнены требования по обеспечению безопасности дорожного движения при ремонте и содержании автомобильных дорог, чем нарушены положения ст.12 Федерального закона от 10.12.1995 г. № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», п. 13 Приложения к ПДД РФ «Основные положения по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения», выразившиеся в не соблюдении следующих требований: на 731 км+700 м а/д А-002 «НАЗВАНИЕ» дорожный знак 5.16 (место остановки автобуса), установлен с нарушением требования п. 5.6.23 ГОСТ Р 52289-2004 г., балки барьерных ограждений, начальных и концевых участков не понижены до уровня поверхности грунта, что является нарушением требования п. 8.1.18 ГОСТ Р 52289-2004 г., отсутствуют дорожные знаки 4.2.3 (объезд препятствия) и 8.22.3 (препятствие), что является нарушением п. 5.5.5 и п. 5.9.26 ГОСТ Р 52289-2004 г., отсутствует секция дорожного ограждения, что является нарушением п. 4.5.1.9 ГОСТ Р 52766-2007 г. «ДАТА» в «ВРЕМЯ» ГКУ Республики Крым «НАЗВАНИЕ»  не выполнены требования по обеспечению безопасности дорожного движения при ремонте и содержании автомобильных дорог, чем нарушены положения ст.12 Федерального закона от 10.12.1995 г. № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», п. 13 Приложения к ПДД РФ «Основные положения по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения», выразившиеся в не соблюдении следующих требований: на А-002 а/д «НАЗВАНИЕ» на 729 км отсутствуют световозвращающие элементы на дорожном ограждении, что является нарушением п. 8.1.25 8.1.26  ГОСТ Р 52289-04 г. На 731 км+900 м дорожный знак 3.24 « Ограничение максимальной скорости» закрыт кустарником, что является нарушением п. 5.1.4. ГОСТ Р 52289-04 г. На 733 км+250 м дорожные знаки 5.19.1, 5.19.2 установлены с нарушением п. 5.1.4. ГОСТ Р 52289-04 г., дорожный знак 5.19.1 закрыт кустарником, что является нарушением п. 5.1.4. ГОСТ Р 52289-04 г. На 724 км+100 м отсутствует горизонтальная линия разметки 1.2.1  (краевая), что является нарушением п.6.2.4. ГОСТ Р52289-04. На 720 км+750 м покрытие проезжей части имеет повреждения, затрудняющие движение транспортных средств с разрешенной Правилами дорожного движения скоростью п.3.1.1. ГОСТ Р 50597-93 г. На 726 км+800 м,  727 км+100 м отсутствует горизонтальная линия разметки 1.2.1 (краевая), что является нарушением п.6.2.4.  ГОСТ Р52289-04. На 728 км+200 м дорожный знак 5.16 «Место остановки автобуса» на посадочной площадке установлен с нарушениями требований п. 5.6.23 ГОСТ Р 52289-2004. На 733 км+500 м дорожный знак 2.4 закрыт зелеными насаждениями, что является нарушением п. 5.1.4. ГОСТ Р 52289-04 г. На а/д 5.1 «Направление движения по полосам» закрыты зелеными насаждениями, что является нарушением п. 5.1.4. ГОСТ Р 52289-04 г. На 0 км+300 м дорожный знак 3.24 «Ограничение максимальной скорости» закрыт забором, что является нарушением п. 5.1.4. ГОСТ Р 52289-04 г. На а/д 35 ОП МЗ 35 Н-631 на 1 км+100 м отсутствует дорожный знак 1.11.1 «опасный поворот», что является нарушением требования п. 5.2.14. ГОСТ Р 52289-04 г. На 1 км+300 м дорожный знак 4.3 «круговое движение» закрыт зелеными насаждениями, что является нарушением п. 5.1.4. ГОСТ Р 52289-04 г. С 0 км+00 м по 1 км+300 м отсутствует горизонтальная линия разметки 1.1 (осевая) и 1.2.1 (краевая), что является нарушением п.6.2.3., 6.2.4.  ГОСТ Р52289-04. На а/д К-020 Гончарное-Ялта с 52 км по 54 км+900 м  отсутствует горизонтальная линия разметки 1.1 (осевая) и 1.2.1 (краевая), что является нарушением п.6.2.3., 6.2.4.  ГОСТ Р52289-04. На 53 км+850 м дорожная разметка 1.14.1 износ более 50%, что является нарушением п. 6.2.17. ГОСТ Р 52289-04 г. На 51 км+200 м, 53 км+600 м, 53 км+850 м износ дорожной разметки 1.14.1составляет более 50%, что является нарушением п. 6.2.17. ГОСТ Р 52289-04 г. «ДАТА» в «ВРЕМЯ» ГКУ Республики Крым «НАВАНИЕ» не выполнены требования по обеспечению безопасности дорожного движения при ремонте и содержании автомобильных дорог, чем нарушены положения ст.12 Федерального закона от 10.12.1995 г. № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», п. 13 Приложения к ПДД РФ «Основные положения по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения», выразившиеся в не соблюдении следующих требований: на а/д К-002 «Ялта-Севастополь» на 4 км+973 м балки барьерных ограждений, начальных и концевых участков не понижены до уровня поверхности грунта, что является нарушением требования п. 8.1.18 ГОСТ Р 52289-2004 г., отсутствует наружное стационарное освещение, что нарушает требование п. 4.6.1.1 ГОСТ Р 52766-2007 г., отсутствует пешеходное ограждения вдоль тротуара, чем нарушены требования п. 4.5.1.9 ГОСТ Р 52766-2007 г. «ДАТА» в «ВРЕМЯ» ГКУ Республики Крым «НАЗВАНИЕ»  не выполнены требования по обеспечению безопасности дорожного движения при ремонте и содержании автомобильных дорог, чем нарушены положения ст.12 Федерального закона от 10.12.1995 г. № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», п. 13 Приложения к ПДД РФ «Основные положения по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения», выразившиеся в не соблюдении следующих требований: на 29 км+750 м а/д К-002 «НАЗВАНИЕ» отсутствуют  дорожные  знаки 3.34.1, чем нарушены требования п. 5.2.36 ГОСТ Р 52289-2004 г. «ДАТА» в «ВРЕМЯ» ГКУ Республики Крым «НАЗВАНИЕ» не выполнены требования по обеспечению безопасности дорожного движения при ремонте и содержании автомобильных дорог, чем нарушены положения ст.12 Федерального закона от 10.12.1995 г. № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», п. 13 Приложения к ПДД РФ «Основные положения по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения», выразившиеся в не соблюдении следующих требований: на 2 км+900 м а/д К-002 «НАЗВАНИЕ» отсутствует горизонтальная линия разметки 1.1 (осевая) и 1.2.1 (краевая), что является нарушением п.6.2.3., 6.2.4.  ГОСТ Р52289-04, отсутствует дорожная разметка 1.13 (для обозначения места остановки Т/С ближе к границе пересекаемой проезжей части), что является нарушением п. 6.2.15  ГОСТ Р52289-04, отсутствует дорожная разметка 1.18, чем нарушены требования п. 6.2.21 ГОСТ Р 52289-2004г. Также было установлено, что на а/д А-002 «НАЗВАНИЕ», К-002 «НАЗВАНИЕ»,  Н-625 «НАЗВАНИЕ», К-022 «НАЗВАНИЕ», Н-630 «НАЗВАНИЕ», отсутствует Проект организации дорожного движения.
Законный представитель ГКУ Республики Крым «НАЗВАНИЕ» в судебное заседание не явился, извещен надлежащим образом, причин неявки не сообщил.

Исследовав материалы дела в их совокупности, прихожу к выводу о прекращении производства по делу по следующим основаниям. 
В соответствии со ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.
Согласно статье 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в ходе рассмотрения дела об административном правонарушении выяснению подлежат наличие события административного правонарушения, виновность лица в совершении административного правонарушения и иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
В силу части 1 статьи 1.6 КоАП РФ лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию и мерам обеспечения производства по делу об административном правонарушении иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом.

Следовательно, одним из условий законности применения мер административного принуждения по факту выявленного правонарушения является соблюдение административным органом установленного законом порядка привлечения к административной ответственности.

КоАП РФ устанавливает ряд процессуальных требований, обеспечивающих гарантии защиты прав лиц, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении.

Частью 1 статьи 25.1 КоАП РФ установлено, что лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии с КоАП РФ.

В соответствии со статьей 28.2 КоАП РФ о совершении административного правонарушения составляется протокол, в котором указывается место, время совершения и событие административного правонарушения, статья КоАП РФ, предусматривающая административную ответственность за данное административное правонарушение, объяснение физического лица или законного представителя юридического лица, в отношении которых возбуждено дело, иные сведения, необходимые для разрешения дела. При составлении протокола физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, разъясняются права и обязанности, предусмотренные КоАП РФ, о чем делается запись в протоколе. Лицу, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, должна быть предоставлена возможность ознакомления с протоколом. Указанное лицо вправе представить объяснения и замечания по содержанию протокола, которые прилагаются к протоколу. Физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, вручается под расписку копия протокола.

В силу части 4.1 статьи 28.2 КоАП РФ протокол об административном правонарушении может быть составлен в отсутствие физического лица или законного представителя юридического лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, только при условии его извещения в установленном порядке.

Из приведенных выше положений КоАП РФ следует, что протокол об административном правонарушении может быть составлен при непосредственном участии физического лица или законного представителя юридического лица, в отношении которого он составляется, а также и в его отсутствие, но лишь при условии надлежащего извещения данного лица о времени и месте совершения конкретных процессуальных действий.

Цель извещения о составлении протокола состоит в том, что лицу, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, должна быть обеспечена возможность реализовать гарантии, предусмотренные ст. 28.2 КоАП РФ. Данное лицо должно иметь точное представление как о времени и месте составления протокола, так и о конкретном факте нарушения, в связи с которым в указанное в извещении время будет составляться протокол. Надлежащее извещение лица, привлекаемого к ответственности, входит в задачу органов, уполномоченных составлять протоколы. 








Протокол об административном правонарушении «НОМЕР» от «ДАТА» не соответствует требованиям части 4.1 ст. 28.2, ч.2 ст. 25.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях, а именно данный протокол составлен в отсутствие законного представителя юридического лица, надлежаще не извещенного о месте и времени рассмотрения дела.

Определением мирового судьи от «ДАТА» материалы дела возвращены должностному лицу, составившему протокол об административном правонарушении, поскольку материалы дела не содержали сведений о том, что юридическое лицо было извещено о времени и месте составления протокола об административном правонарушении; что юридическому лицу в течение 3 дней направлена копия протокола об административном правонарушении; не конкретизирована дата совершения административного правонарушения на автомобильной дороге Н-625 «НАЗВАНИЕ» 0 км+940м.

Из протокола «НОМЕР» от «ДАТА» следует, что законный представитель юридического лица ГКУ Республики Крым «НАЗВАНИЕ» извещен о месте и времени судебного заседания надлежаще, при составлении протокола не присутствовал. Однако материалами дела надлежащее извещение законного представителя лица, в отношении которого составлен протокол об административном правонарушении, не подтверждается.


Кроме того, при устранении недостатков протокола об административном правонарушении, должностным лицом направлено в адрес ГКУ Республики Крым «НАЗВАНИЕ» извещение о том, что «ДАТА» в ОГИБДД УМВД России по г. Ялте будут вносится изменения в протокол.
Однако, согласно определения об исправлении описок, опечаток и арифметических ошибок, оно было вынесено «ДАТА».

Кроме того, согласно результатам поиска при отслеживании почтовых отправлений по внутрироссийскому почтовому идентификатору, заказное письмо с почтовым идентификатором «НОМЕР», принято «ДАТА» отделением связи и вручено адресату только «ДАТА». 
В судебном заседании установлено, что на день составления протокола об административном правонарушении «НОМЕР» от «ДАТА», законный представитель юридического лица ГКУ Республики Крым «НАЗВАНИЕ» не был надлежаще уведомлен о времени и месте составления протокола, поскольку доказательств о получении им извещения о времени и месте составления протокола об административном правонарушении материалы дела не содержат.
Также установлено, что изменения в протокол об административном правонарушении внесены без надлежаще уведомленного законного представителя юридического лица.

Мировым судьей установлено, что должностным лицом ОГИБДД УМВД России по г. Ялте при составлении протокола об административном правонарушении «НОМЕР» от «ДАТА» не соблюдена процедура оформления протокола об административном правонарушении, а именно протокол составлен в отсутствие законного представителя юридического лица, не извещенного о месте и времени рассмотрения дела. 

Данный недостаток протокола является существенным и не может быть восполнен при рассмотрении дела по существу. 

Данный вывод не противоречит позиции Верховного Суда РФ, изложенной в Постановлениях от 22 сентября 2014 года по делу № 5-10/2013, от 22 апреля 2014 года по делу №18-АД14-6,  от 21 сентября 2015 г. N 31-АД15-15, от 30 мая 2016 г. N 5-АД16-25.
В соответствии со ст. 1.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях, лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. 










Мировой судья полагает обоснованным признать, что вина юридического лица ГКУ Республики Крым «НАЗВАНИЕ» в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.12.34 Кодекса РФ об административных правонарушениях, не установлена, и, следовательно, в его действиях отсутствует состав административного правонарушения. 


Учитывая вышеизложенное, производство по данному делу подлежит прекращению на основании пункта 2 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ - в связи с отсутствием в действиях лица, привлекаемого к административной ответственности, состава административного правонарушения.

Руководствуясь ст.ст.1.5, 4.1-4.3, 12.34, 24.5, 29.1-29.10 КоАП РФ, 
ПОСТАНОВИЛ:

производство по делу в отношении Государственного казенного учреждения Республики Крым «НАЗВАНИЕ», по ч.1 ст.12.34 КоАП РФ прекратить на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ, в связи с отсутствием в его действиях состава административного правонарушения.


Постановление может быть обжаловано в Ялтинский городской суд Республики Крым через судебный участок №98 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья:


    
                                               К.Г. Чинов
«СОГЛАСОВАНО»

Мировой судья:

_________________К.Г. Чинов

9

