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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е


07 августа 2019 года                                                                                     г. Ялта
Мировой судья судебного участка №98 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым Чинов Кирилл Геннадиевич,
с участием должностного лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении – Мовчан А.А., 
рассмотрев в открытом судебном заседании в помещении судебного участка в г. Ялте (ул. Васильева, 19) дело об административном правонарушении в отношении:
директора Муниципального унитарного предприятия «ИЗЪЯТО» муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым Мовчан Андрея Анатольевича, «ИЗЪЯТО»,
за совершение административного правонарушения, предусмотренного ст.15.33.2 КоАП РФ, -

установил:

Мовчан А.А., являясь директором МУП «ИЗЪЯТО»,  расположенного по адресу: «ИЗЪЯТО», в нарушение пункта 2 статьи 8 Федерального закона РФ от 01.04.1996 года №27-ФЗ «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования», 15 мая 2019 года предоставил в ГУ – УПФ РФ в г. Ялте Республики Крым сведения по форме СЗВ-М (ежемесячная отчетность) за апрель 2019 года по неустановленной форме на бумажном носителе и в сопровождении электронного файла на флэш-носителе на 35 застрахованных лиц, чем совершил административное правонарушение, предусмотренное ст.15.33.2 КоАП РФ.
В судебном заседании Мовчан А.А. вину в инкриминируемом ему административном правонарушении не признал и пояснил, что на должность директора предприятия был назначен с 08 мая 2019 года. Для предоставления сведений в установленной форме необходима электронная подпись, которую можно получить лишь после внесения соответствующих изменений в ЕГРЮЛ. Он своевременно обратился в ФНС для внесений изменений, однако ввиду праздничных дней (майские праздники), своевременно получить электронную подпись не представилось возможным. При этом дабы не нарушать требований законодательства, в письменном виде и на флэш-носителе предоставил в установленный срок сведения в Пенсионный Фонд.
Выслушав в судебном заседании должностное лицо, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, исследовав материалы дела в их совокупности, прихожу к выводу о следующем.
Мировым судьей установлено, что Мовчан А.А. с 08 мая 2019 года является директором МУП «ИЗЪЯТО», что подтверждается выпиской из ЕГРЮЛ и распоряжением Главы администрации г. Ялты от «ИЗЪЯТО».
Согласно пункту 2 статьи 8 Федерального закона от 01.04.1996 N 27-ФЗ (ред. от 01.04.2019)  "Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования", страхователь представляет сведения на 25 и более работающих у него застрахованных лиц (включая лиц, заключивших договоры гражданско-правового характера, на вознаграждения по которым в соответствии с законодательством Российской Федерации начисляются страховые взносы) за предшествующий отчетный период в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью в порядке, который устанавливается Пенсионным фондом Российской Федерации. В таком же порядке могут представляться сведения страхователем менее чем на 25 работающих у него застрахованных лиц (включая заключивших договоры гражданско-правового характера, на вознаграждения по которым в соответствии с законодательством Российской Федерации начисляются страховые взносы) за предшествующий отчетный период.
Таким образом, отчетность по форме СЗВ – М за апрель 2019 года должна быть представлена в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью в ГУ – УПФ РФ в  г. Ялте Республики Крым до 15 мая 2019 года.
Отчетность по форме СЗВ – М за апрель 2019 года предоставлена директором МУП «ИЗЪЯТО» Мовчан А.А. в ГУ – УПФ РФ в  г. Ялте Республики Крым 15 мая 2019 года на бумажном носителе и в сопровождении электронного файла на флэш носителе на 35 застрахованных лиц (л.д.8,9,13).
Виновность директора МУП «Поляна сказок» Мовчан А.А. подтверждается следующими доказательствами: протоколом об административном правонарушении «ИЗЪЯТО»; уведомлением о регистрации юридического лица в территориальном органе Пенсионного фонда Российской Федерации; письмом директора МУП «ИЗЪЯТО» Мовчан А.А. от «ИЗЪЯТО»; выпиской из ЕГРЮЛ; сведениями о тридцати пяти застрахованных лицах за апрель 2019 года, полученными ГУ – УПФ РФ в г. Ялте Республики Крым, на бумажном носителе и в сопровождении электронного файла на флэш носителе.
Указанные доказательства согласуются между собой, получены в соответствии с требованиями действующего законодательства и в совокупности являются достаточными для вывода о виновности директора МУП «ИЗЪЯТО» Мовчан А.А. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.15.33.2 КоАП РФ – непредставление в установленный законодательством Российской Федерации об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования срок либо отказ от представления в органы Пенсионного фонда Российской Федерации оформленных в установленном порядке сведений (документов), необходимых для ведения индивидуального (персонифицированного) учета в системе обязательного пенсионного страхования, а равно представление таких сведений в неполном объеме или в искаженном виде.
В то же время, полагаю необходимым освободить Мовчан А.А. от административной ответственности по следующим основаниям.
Как указано выше, Мовчан А.А. занимает должность директора МУП «ИЗЪЯТО». Указанные сведения, с учетом праздничных дней (майские праздники), внесены в ЕГРЮЛ «ИЗЪЯТО».
Подпись документов усиленной квалифицированной электронной подписью регламентирован Федеральным законом от 06.04.2011 года № 63-ФЗ "Об электронной подписи".
Согласно ч.2.3 статьи 18 вышеуказанного федерального закона в случае, если полученные в соответствии с частью 2.2 настоящей статьи сведения подтверждают достоверность информации, представленной заявителем для включения в квалифицированный сертификат, и аккредитованным удостоверяющим центром установлена личность заявителя - физического лица или получено подтверждение правомочий лица, выступающего от имени заявителя - юридического лица, на обращение за получением квалифицированного сертификата, аккредитованный удостоверяющий центр осуществляет процедуру создания и выдачи заявителю квалифицированного сертификата. В противном случае аккредитованный удостоверяющий центр отказывает заявителю в выдаче квалифицированного сертификата.
Аккредитованный удостоверяющий центр с использованием инфраструктуры осуществляет проверку достоверности документов и сведений, представленных заявителем в соответствии с частями 2 и 2.1 настоящей статьи. Для заполнения квалифицированного сертификата в соответствии с частью 2 статьи 17 настоящего Федерального закона аккредитованный удостоверяющий центр запрашивает и получает из государственных информационных ресурсов: выписку из единого государственного реестра юридических лиц в отношении заявителя - юридического лица (ч.2.3 ст.18 Федерального закона).
При таких обстоятельствах, мировой судья приходит к выводу, что Мовчан А.А. не представил сведения в установленной форме, ввиду отсутствия у него усиленной квалифицированной электронной подписи, которую не смог получить в аккредитованном удостоверяющем центре в установленные сроки.
Согласно ст. 2.9 КоАП РФ, при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.
По смыслу ст. 2.9 КоАП РФ, а также исходя из разъяснений, которые даны в п. 21 Постановления Пленума ВС РФ от 24.03.2005 года №5, малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.
Кроме того, в Определении Конституционного Суда Российской Федерации от 09.04.2003 года № 116-О сформулирована правовая позиция, согласно которой суд с учетом характера правонарушения, размера причиненного вреда, степени вины и других смягчающих обстоятельств, руководствуясь положениями статьи 2.9 КоАП РФ, вправе при малозначительности совершенного административного правонарушения освободить лицо от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.
Малозначительность административного правонарушения, исходя из содержания ст. 2.9 КоАП РФ, является оценочным понятием, право оценки факторов, характеризующих понятие малозначительности, законодатель предоставил правоприменителю.
Оценивая характер и степень общественной опасности административного правонарушения, учитывая, что директором МУП «ИЗЪЯТО» Мовчан А.А. в установленный законом срок отчетность представлена в том формате, в котором у него имелась реальная возможность, прихожу к выводу, что данные действия не содержат существенной угрозы охраняемым общественным отношениям и не причинили вред интересам граждан и государства, вследствие чего, мировой судья расценивает их, как малозначительные, и на основании статьи 2.9 КоАП РФ, освобождает Мовчан А.А. от административной ответственности.
Руководствуясь ст.ст.3.1, 15.33.2, 2,9, 29.9-29.10, 30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья –

постановил:

директора Муниципального унитарного предприятия «ИЗЪЯТО» муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым Мовчан Андрея Анатольевича признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.15.33.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
Освободить директора Муниципального унитарного предприятия «Поляна Сказок» муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым Мовчан Андрея Анатольевича от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.
Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ст.15.33.2 КоАП РФ, в отношении директора Муниципального унитарного предприятия «Поляна Сказок» муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым Мовчан Андрея Анатольевича, прекратить.
Постановление может быть обжаловано в Ялтинский городской суд Республики Крым через судебный участок №98 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья:			    (подпись)                          К.Г. Чинов
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