Дело № 5-99-146/2018
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении

г. Ялта							              08 мая 2018 г.

Мировой судья судебного участка № 99 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) О.В. Переверзева,  
рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении юридического лица Государственного унитарного предприятия Республики Крым «Крымтеплокоммунэнерго», юридический адрес: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Гайдара, д. 3 А, ОГРН 1149102047962, ИНН 9102028499, привлекаемого в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ,
У С Т А Н О В И Л:

Согласно протокола об административном правонарушении 61 РР 003906 от 07.03.2018, 12.02.2018 г. в 10-00 часов в «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», допущено нарушение, выразившиеся в несоблюдении требований по обеспечению безопасности дорожного движения, а именно при проведении аварийных работ по ремонту тепловых коммуникаций со вскрытием дорожного полотна нарушены требования ВСН 3784, асфальтированное покрытие дорожного полотна не восстановлено, отсутствуют временные дорожные знаки и ограждения, указывающие на организацию дорожного движения в месте производства дорожных работ, ответственность за которое предусмотрена ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
В судебное заседание представитель юридического лица, в отношении, которого ведется производство по делу не явился, был надлежащим образом извещен о времени и месте судебного заседания (л.д.90), правом участия не воспользовался, на личном участии не настаивал, ходатайств об отложении не заявлял. Ранее в судебном заседании от 26.04.2018 вину не признавал, просил производство по делу прекратить в виду отсутствия состава правонарушения, изложить и сформулировать свою позицию суду на каком основании производство подлежит прекращению, не смог. 
Дело об административном правонарушении, совершенном юридическим лицом, рассматривается с участием его законного представителя или защитника. В отсутствие указанных лиц дело может быть рассмотрено лишь в случаях, предусмотренных частью 3 статьи 28.6 настоящего Кодекса, или если имеются данные о надлежащем извещении лиц о месте и времени рассмотрения дела и если от них не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.
Согласно разъяснению, содержащемуся в п. 6 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24 марта 2005 года N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях", в целях соблюдения установленных ст. 29.6 КоАП РФ сроков рассмотрения дел об административных правонарушениях судье необходимо принимать меры для быстрого извещения участвующих в деле лиц о времени и месте рассмотрения дела. 
Учитывая, что КоАП РФ не содержит каких-либо ограничений, связанных с таким извещением, оно в зависимости от конкретных обстоятельств дела может быть произведено с использованием любых доступных средств связи, позволяющих контролировать получение информации лицом, которому оно направлено (судебной повесткой, телеграммой, телефонограммой, факсимильной связью и т.п.).  Суд считает возможным рассмотрение дела в отсутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении при его надлежащем извещении по имеющимся в распоряжении суда доказательствам.
Исследовав материалы дела в полном объеме, прихожу к следующему.
В соответствии со статьей 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом.
Согласно статье 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при разбирательстве по делу об административном правонарушении выяснению подлежат обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а именно: наличие события административного правонарушения; виновность лица в совершении административного правонарушения; иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
Согласно ч. 1 ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. 
Согласно ст. 26.11 КоАП РФ судья осуществляющий производство по делу об административном правонарушении, оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности.
Согласно положениям п. 1 ст. 2.1 КоАП РФ, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического лица, за которое КоАП РФ установлена административная ответственность.
Согласно статье 12.34 КоАП РФ несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений, либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц, ответственных за состояние дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений, в размере от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от двухсот тысяч до трехсот тысяч рублей
Объективную сторону указанного административного правонарушения составляют действия (бездействие) юридических и физических лиц, выразившиеся в несоблюдении (нарушении) требований по обеспечению безопасности дорожного движения при ремонте и содержании дорог и иных дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению угрожающих безопасности дорожного движения помех.
В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 10.12.1995 N 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения" (далее - Закон N 196-ФЗ) основными принципами обеспечения безопасности дорожного движения являются приоритет жизни и здоровья граждан, участвующих в дорожном движении, над экономическими результатами хозяйственной деятельности.
Статьей 4 названного Закона установлено, что законодательство Российской Федерации о безопасности дорожного движения состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов, принимаемых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, муниципальных правовых актов.
Как следует из ст. 12 Закона N 196-ФЗ ремонт и содержание дорог на территории Российской Федерации должны обеспечивать безопасность дорожного движения. Соответствие состояния дорог техническим регламентам и другим нормативным документам, относящимся к обеспечению безопасности дорожного движения, удостоверяется актами контрольных осмотров либо обследований дорог, проводимых с участием соответствующих органов исполнительной власти.
В силу п. п. 1, 2 ст. 17 Федерального закона от 08.11.2007 г. N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее Закон N 257-ФЗ) содержание автомобильных дорог осуществляется в соответствии с требованиями технических регламентов в целях обеспечения сохранности автомобильных дорог, а также организации дорожного движения, в том числе посредством поддержания бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам и безопасных условий такого движения. Порядок содержания автомобильных дорог устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами.
Постановлением Совета министров - Правительства Российской Федерации от 23.10.1993 N 1090 "О правилах дорожного движения" утверждены Основные положения по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностям должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения (далее - Основные положения).
В силу п. 14 Основных положений должностные и иные лица, ответственные за производство работ на дорогах, обязаны обеспечивать безопасность движения в местах проведения работ. Эти места, а также неработающие дорожные машины, строительные материалы, конструкции и тому подобное, которые не могут быть убраны за пределы дороги, должны быть обозначены соответствующими дорожными знаками, направляющими и ограждающими устройствами, а в темное время суток и в условиях недостаточной видимости - дополнительно красными или желтыми сигнальными огнями. По окончании работ на дороге должно быть обеспечено безопасное передвижение транспортных средств и пешеходов.
Перечень и допустимые по условиям обеспечения безопасности движения предельные значения показателей эксплуатационного состояния автомобильных дорог, улиц и дорог городов и других населенных пунктов, а также требования к эксплуатационному состоянию технических средств организаций дорожного движения устанавливает ГОСТ Р 50597-93, утвержденный Постановлением Госстандарта Российской Федерации от 11.10.1993 N 221 "Автомобильные дороги и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию по условиям обеспечения безопасности дорожного движения".
Все требования указанного государственного стандарта являются обязательными и направлены на обеспечение безопасности дорожного движения, сохранение жизни, здоровья и имущества населения, охрану окружающей среды. Такие требования должны обеспечиваться организациями, в ведении которых находятся автомобильные дороги, а также улицы и дороги городов и других населенных пунктов.
Исходя из положений приведенных выше норм Законов N 196-ФЗ и N 257-ФЗ, субъектами административного правонарушения, предусмотренного ст. 12.34 КоАП РФ, являются должностные и юридические лица, ответственные за состояние дорог и дорожных сооружений, которые осуществляют дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения.
 Как следует из протокола об административном правонарушении 61 РР 003906 от 07.03.2018 составленного в отношении ГУП РК «Крымтеплокоммунэнерго» по ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ, в вину ему вменяется, что 12.02.2018 г. в 10-00 часов в «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», допущено нарушение, выразившиеся в несоблюдении требований по обеспечению безопасности дорожного движения, а именно при проведении аварийных работ по ремонту тепловых коммуникаций со вскрытием дорожного полотна нарушены требования ВСН 3784, асфальтированное покрытие дорожного полотна не восстановлено, отсутствуют временные дорожные знаки, и ограждения, указывающие на организацию дорожного движения в месте производства дорожных работ (л.д. 1).
Данный протокол был составлен на основании акта  выявленных недостатков в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги (улицы) № 18 от 12.02.2018 г., составленного государственным инспектором дорожного надзора ОГИБДД УМВД России по г. Ялте (л.д. 13). 
По имеющимся в деле фотографиям невозможно определить само место, где были выполнены снимки, кроме того в акте отсутствует указание на то, что эти фотографии являются приложением к акту.
Какой-либо иной документ, схематично отображающий место проведения ремонтных дорог в «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», позволяющий с достоверностью определить в каком месте эти фотографии были выполнены, материалы дела не содержат.
В самом протоколе об административном правонарушении также не указано, какое конкретно нарушение вышеприведенных требований ВСН 3784 было допущено при проведении аварийных работ. Само по себе указание в протоколе на нарушения требований ВСН не отражает сам факт нарушения, поскольку должен быть указан пункт нормативного правового акта.
Кроме того, из материалов, имеющихся в деле, усматривается, что согласно ордера (разрешение) № 22 от 18.04.2017, ремонтные работы по ремонту теплотрассы со вскрытием дорожного полотна проводятся по «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» (л.д. 54-54). Также, согласно гарантийного заявления, усматривается, что филиал ГУП РК «Крымтеплокоммуэнерго» гарантирует восстановление разрытого асфальта по «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» после проведения раскопок по устранению утечки отопления (л.д. 56-57). Имеющаяся в деле схема (л.д. 58) должным образом, а именно подписью должностного лица, не заверена, однако из неё также усматривается, что место проведения земляных работ проводилось «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ».
Судом 26.03.2018 дело было возращено для устранения выявленных недостатков ввиду неправильного составления протокола и неполноты представленных материалов, которая не может быть восполнена при рассмотрении дела, однако, по-прежнему,  представленные в суд материалы дела об административном правонарушении не позволяют определить место совершения административного правонарушения, поскольку в протоколе об административном правонарушении 61 РР 003906 от 07.03.2018, указано место совершения административного правонарушения: «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», однако в представленных в суд материалах дела имеются сведения о проведении ремонтных работ по иному адресу: «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» (л.д. 54-54,55,56-57,58,59). 
Считаю, что по делу приняты достаточные меры для выяснения и проверки всех обстоятельств, имеющих значение для правильного разрешения дела, дана надлежащая оценка всем доказательствам.
Таким образом, доказательств, объективно подтверждающих вину ГУП РК «Крымтеплокоммуэнерго» в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, не имеется.
Согласно статье 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,  лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина, и считается невиновным, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, и установлена вступившим в законную силу постановлением судьи, органа, должностного лица, рассмотревших дело.
Лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность, за исключением случаев, предусмотренных примечанием к названной статье. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица. 
При таких обстоятельствах, производство по данному делу об административном правонарушении подлежит прекращению на основании пункта 2 части 1 статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - в связи с отсутствием состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Руководствуясь ст.ст. 29.10, 32.2  КоАП Российской Федерации, мировой судя, 

П О С Т А Н О В И Л:
Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ, в отношении Государственного унитарного предприятия Республики Крым «Крымтеплокоммунэнерго» прекратить на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Постановление может быть обжаловано в Ялтинский городской суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 99 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) в течение 10 дней со дня вынесения или получения копии постановления.

Мировой судья						О.В. Переверзева
СОГЛАСОВАНО:

Мировой судья ____________ О.В. Переверзева
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