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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении

г. Ялта                                                                                                                                                       24 сентября 2024  года 

Мировой судья судебного участка № 99 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым Переверзева О.В.,
с участием законного представителя юридического лица, привлекаемого к административной ответственности, Швечикова А.П.,  потерпевшего «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ»,
рассмотрев в открытом судебном заседании материалы дела об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 13.11 КоАП РФ, в отношении юридического лица – Товарищества собственников недвижимости «Фамилия», ОГРН 1179102015905, ИНН 9103085098, юридический адрес: 298640, Республика Крым, г. Ялта, пгт. Гурзуф, ул. Строителей, д. 3 кв. 117,
У С Т А Н О В И Л:

Согласно протокола об административном правонарушении № АП-91/0/116 от 18.07.2024, следует, что Товарищество собственников недвижимости «Фамилия» (далее- ТСН «Фамилия») «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ», допустило обработку персональных данных в случаях, не предусмотренных законодательством Российской Федерации в области персональных данных, а именно: разгласило сведения с ограниченным доступом: фамилия, имя, отчество, номер квартиры в собственности, электронный адрес почты «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ». С использованием информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в адрес 27 адресатов-получателей было разослано письмо с приложенным к нему документом «Отчет о проделанной работе ТСН в 2024 г.», в котором содержались персональные данные «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ»., при том, что «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ». согласия на опубликование своих персональных данных в отчете о проделанной работе ТСН в 2024 г. для дальнейшей рассылки третьим лицам не давал, тем самым,  нарушив положения ч. 1 ст. 6, ст. 7 Федерального закона от 27.07.2006 №152-ФЗ «О персональных данных», что повлекло за собой распространение персональных данных неограниченному кругу лиц, чем совершило  административное правонарушение, предусмотренное ч.1 ст. 13.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее- КоАП РФ).
Законный представитель юридического лица ТСН «Фамилия» Швечиков  А.П. вину юридического лица в совершении правонарушения не признал, пояснив, что   действия ТСН  были законны, поскольку «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ» дал   согласие на обработку и хранение персональных данных, а также дал согласие на рассылку уведомлений и ведение переписки с ТСН, о чем свидетельствует заявление о вступлении в члены ТСН «Фамилия», которое было приобщено к материалам дела (л.д.46). Просил производство по делу прекратить.
В судебном заедании судом удовлетворено ходатайство «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ». о признании его потерпевшим по делу об административном правонарушении, потерпевший «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ» привлечен к участию в деле. На вопросы суда пояснил, что не был извещен о времени и месте составления протокола, копию протокола об административном правонарушении он не получал.
Мировой судья, выслушав законного представителя юридического лица, потерпевшего исследовав представленные материалы в их совокупности, прихожу к следующим выводам.
В соответствии с частью 1 статьи 13.11 КоАП РФ обработка персональных данных в случаях, не предусмотренных законодательством Российской Федерации в области персональных данных, либо обработка персональных данных, несовместимая с целями сбора персональных данных, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи и статьей 17.13 настоящего Кодекса, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до шести тысяч рублей; на должностных лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от шестидесяти тысяч до ста тысяч рублей.
Из части 1 статьи 24 Конституции Российской Федерации следует, что сбор, хранение,  использование и распространение информации о частной жизни лица без его согласия не допускаются. 
Согласно статье 3 Федерального закона от 27 июля 2006 г. N 152-ФЗ "О персональных данных" под персональными данными понимается любая информация, относящаяся к прямо или косвенно определенному или определяемому физическому лицу (субъекту персональных данных); под обработкой персональных данных - любое действие (операция) или совокупность действий (операций), совершаемых с использованием средств автоматизации или без использования таких средств с персональными данными, включая сбор, запись, систематизацию, накопление, хранение, уточнение (обновление, изменение), извлечение, использование, передачу (распространение, предоставление, доступ), обезличивание, блокирование, удаление, уничтожение персональных данных; под распространением персональных данных понимаются действия, направленные на раскрытие персональных данных неопределенному кругу лиц. 
Операторы и иные лица, получившие доступ к персональным данным, обязаны не раскрывать третьим лицам и не распространять персональные данные без согласия субъекта персональных данных, если иное не предусмотрено федеральным законом (статья 7 Федерального закона от 27 июля 2006 г. N 152-ФЗ "О персональных данных"). 
Из положений частей 2 и 3 статьи 28.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях следует, что указанные в частях 1 и 1.1 настоящей статьи материалы, сообщения, заявления подлежат рассмотрению должностными лицами, уполномоченными составлять протоколы об административных правонарушениях. Дело об административном правонарушении может быть возбуждено должностным лицом, уполномоченным составлять протоколы об административных правонарушениях, только при наличии хотя бы одного из поводов, предусмотренных частями 1, 1.1 и 1.3 настоящей статьи, и достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения. 
Из материалов дела следует, что в адрес Управления Роскомнадзора по Республике Крым и г. Севастополю поступили обращения «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ», направленные из прокуратуры города Ялты Республики Крым от 14.05.2024 № 02-01-07-867/91, от 20.05.2024 № 02-01-07-891/91, от 28.05.2024 № 02-01-07-918/9 о факте возможного нарушения федерального законодательства в сфере обработки персональных данных. 
Согласно информации, представленной в обращении, ТСН «Фамилия» со своей электронной почты: «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ» осуществил массовую рассылку электронных писем на 27 адресатов, без согласия на обработку персональных данных «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ». 
В рамках проверки обращения в ТСН "Фамилия" направлен запрос, в ответ на который сообщено, что ТСН "Фамилия" никакие персональные данные не передавались (л.д. 24). 
В соответствии со статьей 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом. 
Согласно статье 26.1 КоАП РФ при разбирательстве по делу об административном правонарушении выяснению подлежат обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а именно: наличие события административного правонарушения; виновность лица в совершении административного правонарушения; иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. 
В соответствии со ст. 25.2 КоАП РФ потерпевшим является физическое лицо или юридическое лицо, которым административным правонарушением причинен физический, имущественный или моральный вред. Потерпевший вправе знакомиться со всеми материалами дела об административном правонарушении, давать объяснения, представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью представителя, обжаловать постановление по данному делу, пользоваться иными процессуальными правами в соответствии с данным Кодексом (части 1 и 2).
В силу ч. 3 ст. 25.2 КоАП РФ дело об административном правонарушении рассматривается с участием потерпевшего. В его отсутствие дело может быть рассмотрено лишь в случаях, если имеются данные о надлежащем извещении потерпевшего о месте и времени рассмотрения дела и если от потерпевшего не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения. 
При этом согласно п. 11 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2005 N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" право потерпевшего на участие в деле об административном правонарушении должно быть обеспечено независимо от того, является ли наступление последствий признаком состава административного правонарушения. 
Физическое лицо «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ», являясь лицом, обратившимся в прокуратуру с указанием на нарушение должностным лицом ТСН «Фамилия»  его прав и на наличие в его действиях события административного правонарушения, в силу ст. 25.2 КоАП РФ  наделен правами потерпевшего, ("Обзор судебной практики Верховного Суда Российской Федерации N 1 (2016)" утвержденный Президиумом Верховного Суда РФ 13.04.2016). 
На основании ч. 2 ст. 28.2 КоАП РФ в протоколе об административном правонарушении указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о лице, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, фамилии, имена, отчества, адреса места жительства свидетелей и потерпевших, если имеются свидетели и потерпевшие, место, время совершения и событие административного правонарушения, статья настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации, предусматривающая административную ответственность за данное административное правонарушение, объяснение физического лица или законного представителя юридического лица, в отношении которых возбуждено дело, иные сведения, необходимые для разрешения дела.
Также, согласно ч. 6 ст. 28.2 КоАП РФ физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, а также потерпевшему вручается под расписку копия протокола об административном правонарушении. 
Однако, данных об извещении потерпевшего «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ» о времени и месте составления протокола об административном правонарушении материалы дела не содержат. Кроме того, права и обязанности потерпевшему в протоколе об административном правонарушении не разъяснены, копия протокола об административном правонарушении ему не направлялась, и не вручалась, чем было нарушено его право.
 Невыполнение должностным лицом требований КоАП РФ является существенным нарушением процессуальных требований названного Кодекса и могут повлечь нарушение права на защиту.
Таким образом, при составлении протокола об административном правонарушении, предусмотренном ст. 13.11 КоАП РФ, в отношении юридического лица – Товарищества собственников недвижимости «Фамилия», в нарушение положений ст. 25.2 КоАП РФ не обеспечено право потерпевшего «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ» на участие в деле об административном правонарушении. 
В соответствии со статьей 24.4 КоАП РФ лица, участвующие в производстве по делу об административном правонарушении, имеют право заявлять ходатайства, подлежащие обязательному рассмотрению судьей, органом, должностным лицом, в производстве которых находится данное дело. 
По смыслу положений приведенных выше норм потерпевший должен быть извещен органом, должностным лицом, в производстве которых находится дело об административном правонарушении, о ходе и результатах, о месте и времени составления протокола об административном правонарушении или вынесения постановления о прекращении производства по такому делу. При этом следует учитывать, что условия для осуществления сторонами принадлежащих им процессуальных прав должны быть созданы на всех стадиях производства по делу об административном правонарушении. 
Невыполнение должностным лицом требований Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях об извещении потерпевшего о месте и времени составления по протокола об административном правонарушении делу противоречит положениям приведенных выше норм, свидетельствует о нарушении порядка производства по делу об административном правонарушении, поскольку в этом случае не созданы необходимые условия для обеспечения гарантий процессуальных прав указанного лица, что может стать препятствием для их защиты и является недопустимым. 
Кроме того, согласно части 3 статьи 26.2 КоАП РФ не допускается использование доказательств по делу об административном правонарушении, если указанные доказательства получены с нарушением закона.
Такое разрешение дела не отвечает установленным статьей 24.1 КоАП РФ задачам производства по делам об административных правонарушениях.
Как следует из материалов дела, «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ» не был извещен о месте и времени составления протокола об административном правонарушении, копия протокола об административном правонарушении не была направлена в его адрес. Сведения о том, что до рассмотрения дела в суде «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ» знакомился с протоколом об административном правонарушении, отсутствуют. 
Допущенное административным органом нарушение п. 4.1. ст. 28.2 КоАП РФ является существенным и влечет признание протокола об административном правонарушении недопустимым доказательством. 
Таким образом, в ходе производства по делу об административном правонарушении установленный законом порядок привлечения к административной ответственности не был соблюден, что повлекло нарушение процессуальных прав потерпевшего. 
В силу положений частей 1 и 4 статьи 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются только в пользу лица. 
При таких обстоятельствах, поскольку сомнения не устранимы, производство по делу об административном правонарушении в отношении юридического лица – ТСН «Фамилия» по ч. 1 ст. 13.11 КоАП РФ, подлежит прекращению на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ – в связи с отсутствием состава административного правонарушения.  
На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 24.5, 29.10 КоАП РФ,

П О С Т А Н О В И Л:

Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 13.11 КоАП РФ, в отношении юридического лица – Товарищества собственников недвижимости «Фамилия», ОГРН 1179102015905, ИНН 9103085098, прекратить на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Постановление может быть обжаловано в Ялтинский городской суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 99 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) в течение 10 дней со дня вынесения или получения копии постановления.


Мировой судья:				                                                                                                     О.В. Переверзева

