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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

17 августа 2020 года                                                                                    г. Ялта

Мировой судья судебного участка №98 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым – исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка №99 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым Чинов К.Г., при секретаре Елькиной Л.В., с участием:
должностного лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении – Швец Р.В.,
потерпевшего – «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ»,
рассмотрев в открытом судебном заседании в помещении судебного участка в г. Ялте (ул. Васильева, 19) дело об административном правонарушении в отношении:
председателя Товарищества собственников жилья «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» Швец «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», уроженца «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», зарегистрированного по адресу «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», проживающего по адресу: «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», 
за совершение административного правонарушения, предусмотренного ст.19.1 КоАП РФ,

УСТАНОВИЛ:

на рассмотрение мировому судье поступил протокол об административном правонарушении «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», согласно которому должностное лицо – председатель ТСЖ «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» Швец Р.В., 18 мая 2020 года в 18 часов 23 минуты, находясь на территории ТСЖ, расположенного по адресу «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», вопреки установленному федеральным законом или иным нормативно правовым актом порядку осуществление своего действительного права, отдал распоряжение работникам ТСЖ не пропускать на территорию (парковочную стоянку) автомобили, под управлением «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», поскольку за ним существует задолженность по уплате коммунальных услуг. Своими действиями Швец Р.В. совершил административное правонарушение, предусмотренное ст.19.1 КоАП РФ.
Швец Р.В. в судебном заседании вину в совершении данного правонарушения не признал и пояснил следующее. «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» проживает в комплексе без наличия на это правовых оснований, «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» отказывается предоставлять ему договор аренды (найма) арендуемой им квартиры, за коммунальные услуги не уплачивает. В связи с тем, что у собственников квартир критически не хватает мест для парковки транспортных средств, собственниками было принято решение об установлении шлагбаума, а также установления квоты «1 семья-1 машина». При этом принятого в соответствии с действующим законодательством решения собственников оформлено не было, поскольку из-за распространения коронавирусной инфекции организовывать собрания собственников запрещено. Кроме того, пояснил, что не присутствовал при составлении протокола об административном правонарушении по уважительной причине, так как надлежаще не была извещен о дате составления протокола. Полагает, что действиями полиции было нарушено его право на защиту. Просит производство по делу об административном правонарушении прекратить.
Потерпевший «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» подтвердил все события, описанные в протоколе, просил привлечь Швец Р.В. к административной ответственности за совершение данного правонарушения. Также предоставил копию договора найма жилого помещения от «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», заключённого с ИП «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», согласно которому ему предоставлено право на проживание в квартире «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», расположенной по адресу: «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», сроком три месяца, при этом срок может быть продлен по соглашению сторон.
Выслушав должностное лицо, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, потерпевшего, исследовав материалы дела в их совокупности, прихожу к выводу о следующем. 
В судебном заседании установлено, что «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» является собственником квартиры «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», расположенной по адресу: «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», что подтверждается реестром членов ТСЖ «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ». Данный факт также не опровергался участниками судебного разбирательства.
Швец Р.В. является председателем ТСЖ «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», расположенного по адресу: «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», что подтверждается протоколом общего собрания «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» и сведениями, содержащимися в ЕГРЮЛ. 
Согласно договору найма жилого помещения «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», заключенному между ИП «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» и ООО «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», работнику Общества «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», а также членам его семьи принадлежит право пользования квартирой «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», расположенной по адресу: «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», а также право пользования придомовой территорией: гостевым паркингом, внутренним двором. Зонами отдыха, бассейном, барбекю.Срок действия договора – 11 месяцев с момента приема квартиры, при этом срок может быть продлен по соглашению сторон.
Из содержания договора найма жилого помещения «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» усматривается, что право пользования «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» указанной квартирой продлено на три месяца, при этом срок может быть продлен по соглашению сторон.
Согласно ч.1 ст.671 ГК РФ по договору найма жилого помещения одна сторона - собственник жилого помещения или управомоченное им лицо (наймодатель) - обязуется предоставить другой стороне (нанимателю) жилое помещение за плату во владение и пользование для проживания в нем. 
Согласно ч.2 ст.673, ч.2 ст.677 ГК РФ наниматель жилого помещения в многоквартирном доме наряду с пользованием жилым помещением имеет право пользоваться имуществом, указанным в статье 290 настоящего Кодекса. Граждане, постоянно проживающие совместно с нанимателем, имеют равные с ним права по пользованию жилым помещением. Отношения между нанимателем и такими гражданами определяются законом.
Согласно ч.1 ст.290 ГК РФ собственникам квартир в многоквартирном доме принадлежат на праве общей долевой собственности общие помещения дома, несущие конструкции дома, механическое, электрическое, санитарно-техническое и иное оборудование за пределами или внутри квартиры, обслуживающее более одной квартиры.
Обязанности нанимателя жилого помещения предусмотрены статьей 678 ГК РФ.
Согласно положениям статьи 291 ГК РФ собственники помещений в многоквартирном доме или нескольких многоквартирных домах либо собственники нескольких жилых домов для совместного управления общим имуществом в многоквартирном доме либо имуществом собственников помещений в нескольких многоквартирных домах или имуществом собственников нескольких жилых домов и осуществления деятельности по созданию, содержанию, сохранению и приращению такого имущества, а также для осуществления иной деятельности, направленной на достижение целей управления многоквартирными домами либо на совместное использование имущества, принадлежащего собственникам помещений в нескольких многоквартирных домах, или имущества собственников нескольких жилых домов, могут создавать товарищества собственников жилья. Товарищество собственников жилья является некоммерческой организацией, создаваемой и действующей в соответствии с законом о товариществах собственников жилья.
Права товарищества собственников жилья регламентированы статьей 137 ЖК РФ.
Согласно ст.144 ЖК РФ органами управления товарищества собственников жилья являются общее собрание членов товарищества, правление товарищества.
Согласно ч.1 ст.145 ЖК РФ общее собрание членов товарищества собственников жилья является высшим органом управления товарищества и созывается в порядке, установленном уставом товарищества.
Порядок организации и проведения общего собрания членов товарищества собственников жилья регламентирован статьей 146 ЖК РФ.
Согласно положениям ст.149 ЖК РФ председатель правления товарищества собственников жилья избирается на срок, установленный уставом товарищества. Председатель правления товарищества обеспечивает выполнение решений правления, имеет право давать указания и распоряжения всем должностным лицам товарищества, исполнение которых для указанных лиц обязательно. Председатель правления товарищества собственников жилья действует без доверенности от имени товарищества, подписывает платежные документы и совершает сделки, которые в соответствии с законодательством, уставом товарищества не требуют обязательного одобрения правлением товарищества или общим собранием членов товарищества, разрабатывает и выносит на утверждение общего собрания членов товарищества правила внутреннего распорядка товарищества в отношении работников, в обязанности которых входят содержание и ремонт общего имущества в многоквартирном доме, положение об оплате их труда, утверждение иных внутренних документов товарищества, предусмотренных настоящим Кодексом, уставом товарищества и решениями общего собрания членов товарищества.
Анализируя вышеприведенные нормы действующего законодательства, мировой судья приходит к выводу, что по состоянию на 18 мая 2020 года потерпевший «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», совместно со своей семьей, на законных основаниях проживали в квартире «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», расположенной по адресу: «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», поскольку в материалах дела предоставлена копия договора найма жилого помещения «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ»,  заверенная должностным лицом, составившим протокол об административном правонарушении, а также договор от «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», согласно которому право пользования указанной квартиры продлено на три месяца, с возможностью дальнейшей пролонгацией.
Кроме того, материалы дела не содержат сведений, подтверждающих, что «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» либо членами его семьи неправомерно занималось жилое помещение, принадлежащее «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» либо иным образом нарушались права собственника указанного жилого помещения.   
Товарищество собственников жилья ведет реестр его членов (собственников), однако действующее законодательство Российской Федерации не предусматривает обязанности со стороны нанимателя («ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ») предоставлять председателю ТСЖ каких-либо правоустанавливающих документов, либо документов, подтверждающих право пользования жилым помещением.
Следовательно, доводы стороны защиты относительно того, что потерпевший в нарушение закона не представлял ТСЖ документы, подтверждающие право пользования квартирой, подлежат отклонению, как несостоятельные.
Кроме того, доводы Швец Р.В. относительно того, что собственниками общего имущества многоквартирного дома принято решение об установлении шлагбаума, а также установления квоты для парковочной стоянки для собственников квартир, декларативны и ничем не подтверждены, поскольку соответствующего решения общего собрания по состоянию на 18 мая 2020 года принято не было, доказательств обратному не представлено, а напротив, как пояснил в судебном заседании сам Швец Р.В. – общее собрание по данным вопросам не проводилась ввиду распространения коронавирусной инфекции, однако его проведение состоится в ближайшее время.
При этом относительно порядка и законности привлечения Швец Р.В. к административной ответственности, мировой судья приходит к следующим выводам.
Как пояснил в судебном заседании Швец Р.В., при составлении протокола об административном правонарушении он не присутствовал, надлежащим образом уведомлен не был.
В соответствии со ст.24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.
Согласно статье 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в ходе рассмотрения дела об административном правонарушении выяснению подлежат наличие события административного правонарушения, виновность лица в совершении административного правонарушения и иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
В силу части 1 статьи 1.6 КоАП РФ лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию и мерам обеспечения производства по делу об административном правонарушении иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом.
Следовательно, одним из условий законности применения мер административного принуждения по факту выявленного правонарушения является соблюдение административным органом установленного законом порядка привлечения к административной ответственности.
КоАП РФ устанавливает ряд процессуальных требований, обеспечивающих гарантии защиты прав лиц, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении.
Частью 1 статьи 25.1 КоАП РФ установлено, что лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии с КоАП РФ.
В соответствии со статьей 28.2 КоАП РФ о совершении административного правонарушения составляется протокол, в котором указывается место, время совершения и событие административного правонарушения, статья КоАП РФ, предусматривающая административную ответственность за данное административное правонарушение, объяснение физического лица или законного представителя юридического лица, в отношении которых возбуждено дело, иные сведения, необходимые для разрешения дела. При составлении протокола физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, разъясняются права и обязанности, предусмотренные КоАП РФ, о чем делается запись в протоколе. Лицу, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, должна быть предоставлена возможность ознакомления с протоколом. Указанное лицо вправе представить объяснения и замечания по содержанию протокола, которые прилагаются к протоколу. Физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, вручается под расписку копия протокола.
В силу части 4.1 статьи 28.2 КоАП РФ протокол об административном правонарушении может быть составлен в отсутствие физического лица или законного представителя юридического лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, только при условии его извещения в установленном порядке.
Из приведенных выше положений КоАП РФ следует, что протокол об административном правонарушении может быть составлен при непосредственном участии физического лица или законного представителя юридического лица, в отношении которого он составляется, а также и в его отсутствие, но лишь при условии надлежащего извещения данного лица о времени и месте совершения конкретных процессуальных действий.
Цель извещения о составлении протокола состоит в том, что лицу, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, должна быть обеспечена возможность реализовать гарантии, предусмотренные ст. 28.2 КоАП РФ. Данное лицо должно иметь точное представление как о времени и месте составления протокола, так и о конкретном факте нарушения, в связи с которым в указанное в извещении время будет составляться протокол. Надлежащее извещение лица, привлекаемого к ответственности, входит в задачу органов, уполномоченных составлять протоколы.
Протокол об административном правонарушении «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» года не соответствует требованиям части 4.1 ст.28.2, ч.2 ст.25.1 КоАП РФ, а именно данный протокол составлен в отсутствие привлекаемого лица, надлежащим образом не извещенного о месте и времени рассмотрения дела.
Из протокола «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» следует, что должностное лицо – председатель ТСЖ «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» Швец Р.В., извещен о месте и времени составления протокола надлежаще, при составлении протокола не присутствовала.
Данное обстоятельство также зафиксировано в рапорте старшего УУП ОП №4 УМВД России по г. Ялте майора полиции «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», согласно которому, на день составления протокола, а именно по состоянию на 25 июня 2020 года, отправление с уведомлением ожидает адресата в месте вручения, при этом Швец Р.В. уклоняется от получения почтового отправления, на отчете об отслеживании имеется отметка почтальона о том, что почтовое отправление 16 июня 2020 года опущено в почтовый ящик. 
Однако материалами дела надлежащее извещение должностного лица, в отношении которого составлен протокол об административном правонарушении, не подтверждается.
Из уведомления о времени и месте составления протокола об административном правонарушении от 09 июня 2020 года «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ»  усматривается, что председатель ТСЖ «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» Швец Р.В. уведомляется о том, что 25 июня 2020 года в 12 часов 00 минут ему необходимо явиться в ОП №4 УМВД России по г.Ялте для составления протокола об административном правонарушении по статье 19.1 КоАП РФ. 
Почтовое уведомление с датой вручения заказной корреспонденции Швец Р.В. в материалах дела отсутствует. 			
Согласно результатам поиска при отслеживании почтовых отправлений по внутрироссийскому почтовому идентификатору, заказное письмо с почтовым идентификатором «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», принято 11 июня 2020 года отделением связи, 15 июня 2020 года почтовое отправление прибыло в место вручения, 02 июля 2020 года вручено адресату.
Следовательно, на день составления протокола об административном правонарушении «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», Швец Р.В. не был надлежащим образом уведомлен о времени и месте составления протокола, поскольку уведомление о составлении протокола об административном правонарушении от 09 июня 2020 года «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» получено адресатом 02 июля 2020 года, то есть после составления протокола.
Оценивая рапорт старшего УУП ОП №4 УМВД России по г. Ялте майора полиции «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» относительно уклонения Швец Р.В. от получения почтового отправления, мировой судья приходит к следующим выводам.
Приказом ФГУП "Почта России" от 07.03.2019 года №98-п утвержден Порядок приема и вручения внутренних регистрируемых почтовых отправлений" (вместе с "Порядком приема и вручения внутренних регистрируемых почтовых отправлений (редакция N 2)".
При отказе адресата от получения почтового отправления, он делает отметку на извещении ф.22 (ф.22-о, ф.22/119, бланке ф.Е1-в "Подтверждение получения"): "От получения отправления отказываюсь", указывает дату, фамилию и проставляет подпись. Если адресат отказывается сделать такую отметку, ее делает почтовый работник в присутствии адресата (пункт 10.1.3 данного Порядка).
Сведения о том, что адресат отказался от получения почтового отправления в соответствии с пунктом 10.1.3 вышеуказанного Порядка, в отчете о его отслеживании отсутствуют.
Материалы дела также не содержат извещения ф.22 (ф. 22-о, ф.22/119, а также бланке ф.Е1-в, с соответствующей отметкой почтового работника. 
Содержащаяся на копии квитанции почтового отправления надпись начальника ОПС о том, что Швец Р.В. ознакомлен с почтовым отправлением и отказался его получать, правового значения в данном случае не имеет, поскольку такое оформление не соответствует Порядку, а также датирована данная запись 26 июня 2020 года, то есть после составления протокола об административном правонарушении (л.д.52). 
Следовательно, достоверных доказательств, подтверждающих, что Швец Р.В. уклонялся от получения почтовой корреспонденции, в материалы дела не представлено.
Заслуживает внимание то обстоятельство, что должностным лицом УУП ОП №4 УМВД России по г. Ялте не предприняты попытки извещения Швец Р.В. о дате и месте составления протокола об административном правонарушении посредством телефонной связи по номеру мобильного телефона, указанного в материалах дела, в том числе и в протоколе об административном правонарушении «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ».
Таким образом, в судебном заседании установлено, что на день составления протокола об административном правонарушении от 09 июня 2020 года «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», должностное лицо – председатель ТСЖ «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» Швец Р.В. не был надлежаще уведомлен о времени и месте составления протокола, поскольку сведений, подтверждающих, что уведомление о составлении протокола об административном правонарушении получено им, или он уклонился от его получения, материалы дела не содержат.
Мировым судьей установлено, что должностным лицом ОП №4 УМВД России по г. Ялте при составлении протокола об административном правонарушении «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» не соблюдена процедура оформления протокола об административном правонарушении, а именно протокол составлен в отсутствие лица, не извещенного о месте и времени рассмотрения дела.
Данный недостаток протокола является существенным и не может быть восполнен при рассмотрении дела по существу. 
Данный вывод мирового судьи не противоречит позиции Верховного Суда РФ, изложенной в Постановлениях от 11 ноября 2016 года №302-АД16-14674, от 19 августа 2016 года №305-АД16-9966, от 22 апреля 2014 года по делу №18-АД14-6 и т.д.
В соответствии со ст.1.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях, лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. 
Мировой судья полагает обоснованным признать, что вина председателя ТСЖ «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» Швец Р.В., в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.19.1 КоАП РФ, не установлена, и, следовательно, в его действиях отсутствует состав административного правонарушения. 	
Учитывая вышеизложенное, производство по данному делу подлежит прекращению на основании пункта 2 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ - в связи с отсутствием в действиях лица, привлекаемого к административной ответственности, состава административного правонарушения.
Руководствуясь ст.ст.1.5, 4.1-4.3, 19.1, 24.5, 29.1-29.10 КоАП РФ, 

П О С Т А Н О В И Л:

производство по делу об административном правонарушении в отношении председателя Товарищества собственников жилья «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» Швец «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» за совершение административного правонарушения, предусмотренного ст.19.1 КоАП РФ – прекратить на основании п.2 ч.1 ст.24.5 КоАП РФ, в связи с отсутствием в его действиях состава административного правонарушения.	
Разъяснить участникам судебного разбирательства, что составление мотивированного постановления может быть отложено на срок не более чем три дня со дня окончания разбирательства дела.
Постановление может быть обжаловано в Ялтинский городской суд Республики Крым через судебный участок №99 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.
Резолютивная часть постановления объявлена 17 августа 2020 года.

Мировой судья:			                                        К.Г. Чинов

СОГЛАСОВАНО:

         Мировой судья ____________ К.Г. Чинов
