Дело № 5-99-478/2020

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении

г. Ялта                                                                                           19 ноября 2020 года

Мировой судья  судебного участка № 99 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта)  Республики Крым Переверзева О.В., 
с участием представителя Контрольно-счетной палаты  МО ГО Ялта Республики Крым «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», представителя лица, привлекаемого к административной ответственности, «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ»
рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении должностного лица – начальника «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ»  Кутковского «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», уроженца «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», адрес проживания: «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», привлекаемого  в совершении административного правонарушения, предусмотренного  ст. 15.15.15 КоАП РФ,
установил:

Кутковский Р.В., будучи начальником «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», допустил при формировании объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ»  нарушение Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым и финансового обеспечения его выполнения, утвержденного Постановлением Администрации гор. Ялта Республики Крым от 19 сентября 2017 года № 3530-п, а именно заключил Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания от 21.12.2018 ранее утверждения приказом Управления образования «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» от 26.12.2018  базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг, а также объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания в 2019 году не был определен по формуле, установленной п.20 Вышеуказанного Порядка, что привело к расхождению в финансировании в размере «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» , то есть совершил правонарушение, предусмотренное ст.15.15.15 КоАП РФ.
В судебное заседание Кутковский Р.В. не явился, был надлежащим образом извещен о месте и времени судебного заседания, на личном участии не настаивал, ходатайств об отложении не заявлял, направил в судебное заседание своего представителя «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ»
В силу ч.2 ст.25.1 КоАП РФ дело может быть рассмотрено в отсутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, если имеются данные о его надлежащем извещении, о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела.
«ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» в судебном заседании просил прекратить производство по делу ввиду отсутствия состава административного правонарушения и привлечения к административной ответственности ненадлежащего лица. Подробные доводы изложил в возражениях, приобщенных в материалы дела.
Представитель Контрольно-счетной палаты МО ГО Ялта Республики Крым «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» в судебном заседании, факты, изложенные в протоколе об административном правонарушении, подтвердила, просила привлечь к административной ответственности Кутковского Р.В.
Выслушав представителей, исследовав материалы дела, суд приходит к следующему.
В соответствии со статьей 15.15.15 Кодекса административным правонарушением признается нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 настоящего Кодекса.
Порядок формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания определен статьей 69.2 Бюджетного кодекса РФ (далее - БК РФ).
Согласно ч.4 ст.69.2 БК РФ Финансовое обеспечение выполнения государственных (муниципальных) заданий осуществляется за счет средств федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, бюджетов субъектов Российской Федерации и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, местных бюджетов в порядке, установленном соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией.
Объем финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг, утверждаемых в порядке, предусмотренном абзацем первым настоящего пункта, с соблюдением общих требований, определенных федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности.
Постановлением Администрации гор. Ялта Республики Крым от 19 сентября 2017 года № 3530-п утвержден Порядок формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым и финансового обеспечения его выполнения.
	Пунктом 19  вышеуказанного Порядка предусмотрено, что объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, нормативных затрат, связанных с выполнением работ.
Пунктом 41 вышеуказанного Порядка предусмотрено, что предоставление муниципальному учреждению субсидии в течение финансового года осуществляется на основании Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, заключаемого учредителем с муниципальным бюджетным или автономным учреждением в срок не позднее 15 рабочих дней со дня утверждения и доведения до главных распорядителей бюджетных средств предельных объемов лимитов бюджетных обязательств.
Соглашением № 030 от 21 декабря 2018 года определены порядок и условия предоставления Учредителем-Управлением образования Администрации города Ялта Республики Крым Муниципальному бюджетному учреждению дополнительного образования ««ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ».
Приказом «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» от 26 декабря 2018 года утверждены базовые нормативы затрат, нормативы затрат на оказание муниципальных услуг для учреждений образования, подведомственных Управлению образования Администрации гор. Ялта Республики Крым.
Таким образом, должностным лицом – начальником «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ»  Кутковским  Р. В. допущено нарушение Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым и финансового обеспечения его выполнения, выразившееся  в заключении Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания от 21.12.2018 ранее утверждения приказом Управления образования «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» от 26.12.2018  базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг.
Выслушав представителей, исследовав представленные материалы дела, мировой судья приходит к убеждению, что вина Кутковского Р.В. полностью установлена и подтверждается совокупностью собранных по делу доказательств, а именно: 
-протоколом «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ»от 27 августа 2020 года, в котором подробно изложена суть правонарушения ( л.д.1-5); 
-копией акта «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ»проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2018 году и текущем периоде 2019 года Управлению образования Администрации города Ялты на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие образования муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым на 2018-2020 годы» в рамках подпрограммы № 3 «Развитие системы дополнительного образования» от 28.12.2019 года ( л.д.13-35); 
-копией соглашения «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ»от 21.12.2018 года , заключенного между «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ»  в лице начальника Кутковского Р.В. и «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» ( л.д.37-42); 
-копией дополнительных соглашений к соглашению «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» от 21.12.2018 года ( л.д.43-50); 
-копией приказа № 571 от 26.12.2018  «Об утверждении базовых нормативов затрат, нормативов затрат на оказание муниципальных услуг для учреждений образования, подведомственных Управлению образования Администрации гор. Ялта Республики Крым с приложением ( л.д.51-57); 
-копией муниципального задания ( л.д.58-64); копией плана финансово-хозяйственной деятельности (л.д.65-75);  
-копией Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым и финансового обеспечения его выполнения, утвержденного Постановлением Администрации гор. Ялта Республики Крым от 19 сентября 2017 года № 3530-п ( л.д.76-82); 
-копией распоряжения «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» от 06.08.2015 «О назначении Кутковского Р.В. на должность начальника «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» ( л.д.83).
Указанные доказательства получены с соблюдением процессуальных норм КоАП РФ, являются достоверными, допустимыми и достаточными для признания виновным Кутковского Р.В. в нарушении п. 4 ст.69.2 БК РФ, п.п.19,41 Порядка  формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым и финансового обеспечения его выполнения, утвержденного Постановлением Администрации гор. Ялта Республики Крым от 19 сентября 2017 года № 3530-п и, как следствие, совершении административного правонарушения,  предусмотренного  ст. 15.15.15 КоАП РФ. 
Ссылка представителя Кузнецова П.В. на указание в протоколе  об административном правонарушении периода совершения административного правонарушения как существенного нарушения, влекущего прекращение производства по делу, судом отклоняется в силу следующего.
В протоколе об административном правонарушении «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ»от 27.08.2020 указано, что в период с 21.12.2018 года по 04.12.2019 года Кутковский Р.В. как должностное лицо при формировании объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» совершил правонарушение, предусмотренное ст.15.15.15 КоАП РФ.
Представитель Контрольно-счетной палаты  МО ГО Ялта Республики Крым пояснила, что начало периода- 21.12.2018 связано с заключением и подписанием Кутковским Р.В. Соглашения «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ»от 21.12.2018 , которое не могло быть заключено ранее утверждения базовых нормативов затрат, нормативов затрат на оказание муниципальных услуг для учреждений образования, подведомственных Управлению образования Администрации гор. Ялта Республики Крым. Впоследствии им же подписывались дополнительные соглашения к данному соглашению, последнее из которых было заключено 04.12.2019 с указанием суммы субсидии в размере «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ»рублей, превышающей сумму финансового обеспечения по муниципальному заданию на «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», что также является нарушением Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым и финансового обеспечения его выполнения, утвержденного Постановлением Администрации гор. Ялта Республики Крым от 19 сентября 2017 года № 3530-п.
Суд учитывает, что правонарушение, предусмотренное статьей 15.15.15 КоАП РФ, имеет формальный состав, то есть считается совершенным с момента нарушения порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания.
В соответствии с п.2 ст.28.2 КоАП РФ  в протоколе об административном правонарушении указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о лице, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, фамилии, имена, отчества, адреса места жительства свидетелей и потерпевших, если имеются свидетели и потерпевшие, место, время совершения и событие административного правонарушения, статья настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации, предусматривающая административную ответственность за данное административное правонарушение, объяснение физического лица или законного представителя юридического лица, в отношении которых возбуждено дело, иные сведения, необходимые для разрешения дела.
Пунктом 4 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 N 5 (ред. от 19.12.2013) "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" несущественными являются такие недостатки протокола, которые могут быть восполнены при рассмотрении дела по существу. 
В результате рассмотрения дела судом установлено, что  временем совершения Кутковским Р.В. правонарушения,  предусмотренного ст.15.15.15 КоАП РФ, является 21 декабря 2018 года, как дата  подписания Соглашения «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», заключенного, в нарушение Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым и финансового обеспечения его выполнения, утвержденного Постановлением Администрации гор. Ялта Республики Крым от 19 сентября 2017 года № 3530-п, ранее даты утверждения базовых нормативов затрат, нормативов затрат на оказание муниципальных услуг для учреждений образования, подведомственных Управлению образования Администрации гор. Ялта Республики Крым ( 26.12.2018).
Данное время совершения правонарушения, а равно и событие правонарушения, указано в протоколе, судом при рассмотрении дела по существу данная дата уточнена. 
Статьей 24.1 КоАП РФ установлено, что задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.
В соответствии со статьей 26.1 КоАП РФ в числе прочих обстоятельств по делу об административном правонарушении выяснению подлежат: наличие события административного правонарушения; виновность лица в совершении административного правонарушения; обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении; иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
Доказательствами по делу об административном правонарушении в соответствии со статьей 26.2 КоАП РФ являются любые фактические данные, на основании которых устанавливаются наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
Протокол об административном правонарушении относится к числу доказательств по делу об административном правонарушении и является процессуальным документом, где фиксируется противоправное деяние лица, в отношении которого возбуждено производство по делу, формулируется вменяемое данному лицу обвинение.
Оценивая протокол об административном правонарушении «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» от 27.08.2020 с точки зрения его полноты и правильности составления, суд приходит к выводу, что все необходимые сведения, указанные в п.2 ст.28.2 КоАП РФ, в данном протоколе содержатся, следовательно,  оснований для признания его недопустимым доказательством по делу, не имеется.
Довод представителя «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» о том, что Кутковский Р.В. является ненадлежащим лицом, привлекаемым к административной ответственности за данное правонарушение, отклоняется судом в силу следующего.
Согласно распоряжения «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» от 06.08.2015  Кутковский Р.В. назначен на должность начальника Управления образования Администрации гор. Ялты с 07.08.2015 года.  
Согласно Положения об Управлении образования администрации гор. Ялты Республики Крым руководство деятельностью Управления осуществляет начальник управления, который является муниципальным служащим и несет персональную ответственность за решение вопросов, отнесенных к компетенции Управления. При этом данная норма содержится во всех редакциях Положения об Управлении образования. 
Наличие в должностной инструкции заместителя начальника управления образования обязанности осуществления организационно-экономического обеспечения и контроля деятельности образования не означает отсутствие ответственности начальника Управления образования администрации гор.Ялты Кутковского Р.В. за соблюдение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения муниципального задания. Суду не представлено доказательств, свидетельствующих отсутствие Кутковского Р.В. на рабочем месте с возложением исполнения своих обязанностей на заместителя 21.12.2018. Кроме того, Соглашение № 030 от 21.12.2018 подписано самим Кутковским Р.В., что не оспорено в процессе рассмотрения дела. 
Ссылка представителя Кузнецова П.В. на издание приказа «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» от 27.11.2018 года, в соответствии с которым на директора «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ». была возложена обязанность организации работы по определению нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и содержанию имущества муниципальных бюджетных учреждений учреждений, также отклоняется, поскольку данный приказ регулирует организацию работ по определению нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, которая, очевидно была проведена, учитывая приказ № 571 от 26.12.2018  «Об утверждении базовых нормативов затрат, нормативов затрат на оказание муниципальных услуг для учреждений образования, подведомственных Управлению образования Администрации гор. Ялта Республики Крым», однако в материалах дела не имеется какого –либо документа, возлагающего ответственность за нарушение порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым и финансового обеспечения его выполнения на иных должностных лиц Управления образования администрации гор.Ялты.
Учитывая вышеизложенное, суд полагает что Кутковский Р.В. как должностное лицо-начальник Управления образования администрации гор.Ялты является надлежащим субъектом административного правонарушения, предусмотренного ст.15.15.15 КоАП РФ в рамках протокола № 10/2020 от 27.08.2020.
Материалы дела не содержат сведений о наличии процессуальных нарушений, которые могли бы препятствовать всестороннему, полному и объективному рассмотрению дела.
Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, не установлено. 
Срок привлечения к административной ответственности в соответствии со ст.4.5 КоАП РФ , не истек.
При назначении административного наказания, учитываю требования ст. ст. 3.1, 3.8,4.1-4.3 КоАП РФ характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность.
Обстоятельств, смягчающих и обстоятельств, отягчающих административную ответственность - не установлено.
Оснований для применения положений ст. 2.9 КоАП РФ не усматриваю.
Учитывая изложенное, полагаю возможным назначить должностному лицу наказание в виде административного штрафа, с учетом конкретных обстоятельств дела.
Руководствуясь ст.ст. 29.10, 32.2  КоАП Российской Федерации, 
П О С Т А Н О В И Л:

Признать должностное лицо – Кутковского «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного  ст. 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в виде штрафа в размере 10 000 (десять тысяч) рублей. 
Штраф подлежит перечислению на следующие реквизиты:
Получатель: УФК по РК (Контрольно-счетная палата муниципального образования городской округ Ялта, л/с 0375320633), ИНН 9103014636, КПП 910301001,  счет– 40101810335100010001 в Отделении по Республике Крым Южного главного управления ЦБ РФ; БИК – 043510001; ОКТМО 35729000; код классификации доходов бюджета – 90211609040040000140; наименование платежа – доход от штрафных санкций за нарушения законодательства о бюджетном учете в РФ ( постановление № 5-99-478/2020 от 19.11.2020
         Разъяснить, что в соответствии со ст.32.2 КоАП РФ,  административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.
Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет судье, в орган, должностному лицу, вынесшим постановление. 
Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов (ч.1 ст.20.25 КоАП РФ).
Постановление может быть обжаловано в Ялтинский городской суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 99 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) в течение 10 дней со дня вынесения или получения копии постановления.

Мировой судья:						О.В. Переверзева

СОГЛАСОВАНО:

         Мировой судья ____________ О.В. Переверзева
