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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
                               по делу об административном правонарушении

г. Ялта                                                                                       29 декабря 2021 года			     				
Мировой судья судебного участка № 99 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым Переверзева О.В.,
 с участием лица, привлекаемого к административной ответственности, Мороз Л.Г.,
рассмотрев в открытом судебном заседании материал об административном правонарушении, предусмотренном ст. 19.1 КоАП РФ, в отношении 
Мороз Людмилы Григорьевны, «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ»,

У С Т А Н О В И Л:
Мороз Л.Г. 08.10.2021 в 17-00 часов, являясь должностным лицом-председателем правления ТСН «Товарищество собственников жилья «Лотос», самовольно отключила электронные ключи доступа на вход в подъезд и лифт собственнику квартиры № «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», ограничив ее доступ к собственному имуществу, то есть совершила самоуправство, а именно,  самовольное, вопреки установленному федеральным законом или иным нормативным правовым актом порядку осуществление своего действительного или предполагаемого права, не причинив существенный вред, за исключением случаев, предусмотренных статьей 14.9.1 настоящего Кодекса, чем  совершила административное правонарушение, предусмотренное ст. 19.1 Кодекса.
Мороз Л.Г.  в судебном заседании вину в совершении данного правонарушения не признала, пояснила, что  является председателем правления ТСН «ТСЖ «Лотос» с 15.07.2021 года, при принятии  дел в ТСН выяснилось, что в ТСН отсутствуют документы о собственниках квартиры № «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» в их доме, которые необходимы ТСН. Кроме того, за собственником квартиры № «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» числится задолженность за жилищно-коммунальные услуги. Предполагаемому собственнику квартиры № «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» неоднократно выдвигались требования о предоставлении необходимых документов и об оплате задолженности, однако эти требования оставались без ответа. Ранее гражданку «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» ни она, ни остальные члены правления не видели, узнали, что «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» является собственником квартиры № «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» из выписки, которая была предоставлена «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» в этом году. Также пояснила, что действительно собственники дома попадают в подъезд дома и на свои этажи, используя электронные ключи доступа, которыми открываются входные двери в подъезд и  лифты. Но входные двери в подъезд практически всегда открыты, в том числе были открыты и 08.10.2021, в подъезде всегда дежурит консъерж, который по просьбе собственника квартиры  может открыть проход в лифт. Кроме лифтов, имеются лестницы для прохода на этажи, проход на лестницы свободный.  В связи с этим, гр-ке «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» можно пройти к своей квартире и без электронных ключей доступа, поднявшись по лестнице или попросив консьержа  открыть лифт. Полагает, что право ограничивать доступ к лифтам путем блокировки электронных ключей закреплено протоколами заседания правления ТСН «ТСЖ «Лотос» от 2016 года, которыми предусмотрены такие меры воздействия к жильцам дома, имеющим задолженность по оплате за содержание дома и коммунальным услугам. Подробные пояснения, изложенные Мороз Л. Г., приобщены к материалам дела.
Защитник  «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», допущенный к участию в деле по устному ходатайству Мороз Л.Г., в судебном заседании 23.12.2021, полностью поддержал позицию Мороз Л.Г., просил производство по делу прекратить в связи с существенными нарушениями в оформлении материалов дела и отсутствием в действиях Мороз Л.Г. состава вменяемого ей правонарушения.
Потерпевшая «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ». в судебное заседание не явилась, была надлежащим образом извещена о времени и месте судебного заседания, правом участия не воспользовалась, на личном участии не настаивала.
В силу ч.3 ст.25.2 КоАП РФ дело может быть рассмотрено в отсутствие потерпевшего в случаях, если имеются данные о надлежащем извещении потерпевшего о месте и времени рассмотрения дела и если от потерпевшего не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.
Суд полагает возможным рассмотреть данное дело в отсутствие неявившейся потерпевшей «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ»
Согласно ст. 26.11 КоАП РФ судья, осуществляющий производство по делу об административном правонарушении, оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности.
Согласно ч. 1 ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. 
 Выслушав Мороз Л.Г., ее защитника «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», исследовав представленные материалы дела, допросив свидетелей,  мировой судья приходит к убеждению, что вина Мороз Л.Г.  в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.1 КоАП РФ,  полностью установлена и подтверждается совокупностью собранных по делу доказательств, а именно: 
-протоколом об административном правонарушении 8201 № 010151 от 21.10.2021, который составлен компетентным лицом в соответствие с требованиями ст.28.2 КоАП РФ (л.д.2); 
-рапортом оперативного дежурного ДЧ ОП № 2 «Ливадийский» от 09.10.2021 ( л.д.3); 
- письменными  объяснениями Мороз Л.Г. от 20.10.2021 ( л.д.6); 
-копией протокола № 2/2021 общего собрания собственников ТСН «ТСЖ «Лотос» от 12.07.2021 , в соответствии с которым Мороз Л.Г. избрана председателем правления ТСН «ТСЖ «Лотос» ( л.д.7-8);
 -письменными объяснениями «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» от 09.10.2021 ( л.д.9);
-письменными объяснениями «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» от 09.10.2021 ( л.д.10);
-копией выписки из ЕГРН на квартиру № «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ»  от 04.08.2021( л.д.11-12); 
-выпиской из лицевого счета квартиры № «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» с указанием задолженности по оплате членских взносов и коммунальных услуг на 01.09.2021 года ( л.д.13-14);
-копией Устава ТСН «ТСЖ «Лотос» (в редакции  от 25.03.2016) ( л.д.129-152);
-копией выписки из ЕГРЮЛ на ТСН «ТСЖ «Лотос» от 31.07.2021 ( л.д.153-164).
-показаниями свидетеля «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», допрошенного в судебном заседании 23.12.2021 года, который показал, что работает в ТСН «ТСЖ «Лотос» в должности главного инженера-управляющего с 2020 года, Мороз Л.Г. как председатель правления является для него непосредственным руководителем. 08.10.2021 Мороз Л.Г. советовалась с ним какие меры принять к собственникам квартир - неплательщикам, в частности, к собственнику квартиры № «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», на которого часто жаловались другие собственники и работники ТСЖ. Было найдено решение правления от 2016 года, в котором речь шла о блокировке электронных ключей для собственников, имеющих задолженность.  В связи с этим принято решение заблокировать электронные ключи доступа в подъезд и в лифт для собственника квартиры № «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», при этом заранее никаких уведомлений о предстоящей блокировке ключей собственнику квартиры № «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» не  направляли. Также на вопросы суда пояснил, что дверь в подъезд дома в теплое время года днем открыта, а вечером,  когда консъержа меняет охранник, дверь закрыта и может быть открыта только электронным ключом. Лифты в подъезде также работают только по электронным ключам. Есть лестницы, ведущие на верхние этажи, но они также закрыты электронными замками. Таким образом, при отключенных электронных ключах, без помощи консьержа, невозможно пройти к квартирам выше первого этажа. Через несколько дней, после оплаты задолженности, ключи собственнику квартиры № «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» снова были включены. На вопрос суда пояснил, что ранее данные объяснения, в которых указывал, что отключил электронные ключи квартиры № «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» по указанию председателя правления Мороз Л.Г.,  полностью подтверждает;
-показаниями свидетеля «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», допрошенного в судебном заседании 23.12.2021 года, который показал, что ранее являлся председателем правления ТСН «ТСЖ «Лотос», в 2016 году правлением принималось решение о такой мере воздействия на должников как блокировка электронных ключей, но при нем как председателе ни разу не применялась. Каких-либо положений о порядке применения такой меры воздействия в ТСН не принималось. Свидетелем конфликта 08.10.2021 между собственником квартиры № «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» и председателем правления Мороз Л.Г. не был, знает со слов консъержа об отключении электронных ключей собственнику квартиры № «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ».
Совокупность вышеуказанных доказательств по делу у суда не вызывает сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Суд находит их относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения настоящего дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления.
Задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений (статья 24.1 КоАП РФ).
Для подтверждения доводов, изложенных Мороз Л.Г., в порядке статьи 24.4 КоАП РФ, ее защитником было заявлено ходатайство о допросе в качестве свидетеля «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», а также об истребовании сведений о собственнике квартиры № «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» из Государственного комитета по государственной регистрации  и кадастру Республики Крым. Заявленные ходатайства были удовлетворены в полном объеме. Тем самым выполнены требования статей 26.2, 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях о непосредственности исследования доказательств. 
Изложенное свидетельствует о том, что при рассмотрении данного дела об административном правонарушении требования статей 24.1 и 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях о выяснении всех обстоятельств, имеющих значение для правильного разрешения дела, соблюдены были. 
Согласно ст. 19.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность за самовольное, вопреки установленному федеральным законом или иным нормативным правовым актам, порядку осуществление своего действительного или предполагаемого права, не причинившее существенного вреда гражданам или юридическим лицам, за исключением случаев, предусмотренных статьей 14.9.1 настоящего Кодекса, что влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от ста до трехсот рублей; на должностных лиц - от трехсот до пятисот рублей.
В соответствии с частями 1 и 2 статьи 288 Гражданского Кодекса РФ  собственник осуществляет права владения, пользования и распоряжения принадлежащим ему жилым помещением в соответствии с его назначением. Жилые помещения предназначены для проживания граждан. Гражданин - собственник жилого помещения может использовать его для личного проживания и проживания членов его семьи.
Согласно части 1 статьи 290 Гражданского Кодекса РФ собственникам квартир в многоквартирном доме принадлежат на праве общей долевой собственности общие помещения дома, несущие конструкции дома, механическое, электрическое, санитарно-техническое и иное оборудование за пределами или внутри квартиры, обслуживающее более одной квартиры.
На основании статьи 291 Гражданского Кодекса РФ собственники помещений в многоквартирном доме или нескольких многоквартирных домах либо собственники нескольких жилых домов для совместного управления общим имуществом в многоквартирном доме либо имуществом собственников помещений в нескольких многоквартирных домах или имуществом собственников нескольких жилых домов и осуществления деятельности по созданию, содержанию, сохранению и приращению такого имущества, а также для осуществления иной деятельности, направленной на достижение целей управления многоквартирными домами либо на совместное использование имущества, принадлежащего собственникам помещений в нескольких многоквартирных домах, или имущества собственников нескольких жилых домов, могут создавать товарищества собственников жилья. Товарищество собственников жилья является некоммерческой организацией, создаваемой и действующей в соответствии с законом о товариществах собственников жилья.
 Согласно ч.ч.1, 1.1 статьи  161 Жилищного Кодекса РФ управление многоквартирным домом должно обеспечивать благоприятные и безопасные условия проживания граждан, надлежащее содержание общего имущества в многоквартирном доме, решение вопросов пользования указанным имуществом, а также предоставление коммунальных услуг гражданам, проживающим в таком доме, или в случаях, предусмотренных статьей 157.2 настоящего Кодекса, постоянную готовность инженерных коммуникаций и другого оборудования, входящих в состав общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, к предоставлению коммунальных услуг (далее - обеспечение готовности инженерных систем). Правительство Российской Федерации устанавливает стандарты и правила деятельности по управлению многоквартирными домами.
Надлежащее содержание общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме должно осуществляться в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации, в том числе в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, о техническом регулировании, пожарной безопасности, защите прав потребителей, и должно обеспечивать: 1) соблюдение требований к надежности и безопасности многоквартирного дома; 2) безопасность жизни и здоровья граждан, имущества физических лиц, имущества юридических лиц, государственного и муниципального имущества; 3) доступность пользования помещениями и иным имуществом, входящим в состав общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме; 4) соблюдение прав и законных интересов собственников помещений в многоквартирном доме, а также иных лиц; 5) постоянную готовность инженерных коммуникаций, приборов учета и другого оборудования, входящих в состав общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, к осуществлению поставок ресурсов, необходимых для предоставления коммунальных услуг гражданам, проживающим в многоквартирном доме, в соответствии с правилами предоставления, приостановки и ограничения предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домах, установленными Правительством Российской Федерации.
Согласно выписке из Единого государственного реестра юридических лиц 14.09.2015 было зарегистрировано Товарищество собственников недвижимости «Товарищество собственников жилья «Лотос», председателем правления которого является Мороз Л.Г. с 30.07.2021.
Согласно п.п.13 п.4.1 Устава ТСН «ТСЖ «Лотос» Товарищество имеет право в случае неисполнения собственниками помещений своих обязанностей по участию в общих расходах в судебном порядке потребовать принудительного возмещения обязательных платежей и взносов, а также полного возмещения причиненных Товариществу убытков в результате неисполнения собственниками помещений обязательств по уплате обязательных платежей и взносов и оплате иных общих расходов.
В соответствии с п.п.2  п.6.1 Устава ТСН «ТСЖ «Лотос» член товарищества имеет право пользоваться общим имуществом в соответствии с его назначением и правилами пользования Общим имуществом, установленным решением общего собрания собственников помещений.
Пункт 8.1 Устава ТСН «ТСЖ «Лотос» определяет органами управления товарищества - общее собрание членов товарищества, правление товарищества, председатель правления товарищества, при этом высшим органом управления является общее собрание членов товарищества, а председатель правления является единоличным исполнительным органом товарищества.
 Оценивая в совокупности данные положения закона и Устава как локального нормативного акта ТСН, суд полагает, что Товарищество, в рамках реализации своих полномочий, установив определенные правила пользования общим имуществом, согласованные собственниками недвижимости и открытые для ознакомления всем заинтересованным лицам, вправе требовать соблюдения этих правил от собственников квартир в многоквартирном доме. Однако, при отсутствии локального нормативного акта, регулирующего правила пользования общим имуществом, в том числе, содержащего виды и механизм реализации ограничительных мер для собственников, имеющих задолженность по оплате членских взносов и предоставленных коммунальных услуг, действия по блокировке электронных ключей  доступа к квартире собственника не соответствуют законному порядку осуществления председателем правления ТСН своих полномочий. 
 Наличие же у ТСН имущественных претензий к собственнику квартиры № «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» как к лицу, пользующемуся имуществом товарищества и не оплачивающему добросовестно платежи за пользование этим имуществом, может быть уравновешено возможностью принудительного взыскания образовавшейся задолженности.
Ссылка Мороз Л.Г. на решения правления ТСН от 12 августа 2016 года и 29 ноября 2016 года, которыми был «установлен алгоритм применения мер воздействия к жильцам дома, имеющим задолженность по оплате за содержание дома и предоставленным коммунальным услугам» как на основание законности своих действий по даче указания «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» о блокировке электронных ключей на квартиру № «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» судом отклоняется, поскольку  протокол № 5 заседания правления ТСН  от 12 августа 2016 года не свидетельствует о принятии правил пользования общим имуществом, содержащих правила применения  ограничительных мер для собственников, имеющих задолженность по оплате членских взносов и предоставленных коммунальных услуг, в виде блокировки электронных ключей. Протокол № 9 заседания правления ТСН  касается принятия решения о блокировке конкретных, перечисленных в протоколе квартир, среди которых квартиры № «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» нет ( л.д.68-73).Правила проживания в многоквартирном доме «Лотос», представленные в материалы дела, не имеют реквизитов локального нормативного акта, не имеют указания каким органом и когда приняты. Кроме того, не содержат в своем тексте правил о видах ответственность собственников квартир за несвоевременную плату членских взносов и коммунальных услуг, равно как не содержат  правил применения ответственности в виде блокировки ключей доступа ( л.д.74-77).
В связи с  вышеизложенным суд квалифицирует совершенное Мороз Л.Г., как председателем правления ТСН «ТСЖ «Лотос», административное правонарушение по ст.19.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях – самоуправство, то есть самовольное, вопреки установленному федеральным законом или иным нормативным правовым актом порядку осуществление своего  предполагаемого права, не причинившее существенного вреда гражданам или юридическим лицам, за исключением случаев, предусмотренных статьей 14.9.1 настоящего Кодекса, выразившееся в том, что Мороз Л.Г. дала указание своему подчиненному «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» блокировать электронные ключи доступа собственнику квартиры № «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» при отсутствии законных оснований.
Согласно положениям п. 1 ст. 2.1 КоАП РФ, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического лица, за которое КоАП РФ установлена административная ответственность.
Исходя из положений части 1 статьи 1.6 КоАП РФ обеспечение законности при применении мер административного принуждения предполагает не только наличие законных оснований для применения административного наказания, но и соблюдение установленного законом порядка привлечения лица к административной ответственности.
Протокол об административном правонарушении составлен в соответствии со ст. 28.2 КоАП РФ, в нем отражены все сведения, необходимые для разрешения дела. Права, предусмотренные ст. 25.1 КоАП РФ разъяснены, о чем имеется собственноручная подпись Мороз Л.Г., копия протокола вручена в установленном законом порядке.
 Довод Мороз Л.Г.,  что права собственника квартиры № «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» блокировкой электронных ключей не были нарушены, поскольку двери в подъезд и на лестницы были открыты, судом расцениваются  как способ защиты лица, привлекаемого к административной ответственности, и опровергаются вышеизложенными доказательствами, в том числе показаниями свидетеля «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», данными им в судебном заседании.
Суд также критически относится к пояснениям защитника «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» о сомнениях относительно личности собственника квартиры № «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», потерпевшей по делу, поскольку, исходя из дополнительно истребованных судом из Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым сведений , собственником квартиры № «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» является «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», сведения об изменении  фамилии с «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» на «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» были внесены в июле 2021 года на основании свидетельства о перемене фамилии. Указание в выписке на отчество «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» вместо «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ» свидетельствует с очевидностью об описке, не влияющей  на права потерпевшей по данному делу. 
При назначении наказания учитывается характер совершенного правонарушения, личность Мороз Л.Г., ее имущественное положение, а также обстоятельства, смягчающие и отягчающие ответственность за совершенное правонарушение. Ранее к административной ответственности Мороз Л.Г. не привлекалась.
Обстоятельств, смягчающих административную ответственность, а также обстоятельств, отягчающих административную ответственность, не установлено.
В связи с изложенным, суд полагает необходимым назначить ему наказание в пределах санкции ст. 19.1 КоАП РФ, в виде  предупреждения.
Руководствуясь ст.ст. 29.10, 32.2  КоАП Российской Федерации, мировой судья,
                                                          
П О С Т А Н О В И Л :

 Признать Мороз Людмилу Григорьевну, «ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ», виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ей административное наказание в виде предупреждения.
Постановление может быть обжаловано в Ялтинский городской суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 99 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) в течение 10 дней со дня вынесения или получения копии постановления.


Мировой судья:						О.В. Переверзева
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